BATILILASMA DONEMINDE
VAKIFLARIN COZULMESINE

YOL ACAN UYGULAMAILAR

||I”” smanli ydnetiminde baslatilan batililagsma
|||| ve venilesme hareketlerine paralel olarak,
vakif sisteminde bir ¢ézillme siireci basla-
] mistir. Vakiflarin merkezi bir anlayisla yo-
netilmesi anlamma gelen Evkaf-i Hiiméay(n
Nezaretinin kurulmaswla birlikte, devlet elivle ya-
pilan uygulamalar ve dis giicler tarafindan gergek-
lestirilen ekonomik ve sivasi baskilar, bu ¢éziilmeyi
hzlandirmigtir.

XIX.yiizyilda, vakiflarin ¢&zillmesi ve gerile-
mesine sebep olan bircok uygulamaya sahit olun-
maktadir. Bu yazimizda, Nezaretin kurulus sebeple-
ri arasinda ver alan ve sonuglan itibarivle bin villik
tarihi vakif mirasinin yok olmasina yol acan, "vakif
imkdn ve potansiyelinin devletin diger sektérle
rine aktanlmasi' uygulamalarindan bahsedecegiz

Nezaret'in kurulus sebepleri arasinda yer
alan diger hususlari; daginik bir vaziyette bulunan
vakif yénetiminin tek elde toplanmasi, vakif miies-
sesesinde bas gésteren yolsuzluklarin ortadan kal-
dirlmasi, devlet ¢atismin bati tarzmda merkezi bir
anlayisla veniden diizenlenmesi, vakiflann"hiisn-ti
idareleri" temin edilerek vakiflar arasi kaynak ak-
tanimina imkan saglanmasi, dini gevrederin gelir
kaynaklarm kontrol etmek suretiyle ulemanmn niifu-
zunun kirilmasi ve nihayet, batili dostlari memnun
etmek egilimleri tarzinda Szetlemek miimkiindiir,

Arsivlerde tetkik imkani buldugumuz belge-
ler; bazi batili yazarlarin da belirttigi gibi? Evkaf-
Hiimaytn Nezaretinin kurulusu ile baslayan, Tan-
zimat'in ilani ile hizlanan "Evkdf Hazinesi"nden,
"Devlet Hazinesi"ne gesitli yollardan nakit aktar-
ma igleminin, Cumhuriyet déneminin ilk villarina
kadar devam ettigini gdstermektedir?.

Evkaf Hazinesinden tavizat suretiyle ilk nakit
aktarimi Nezaretin kurulus yil olan1242/ 1826'da

yapilmigir®. XIX. asirda bagatilan sanayilesme ha-
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reketleri ¢ergevesinde, Eyiip'te kurulan [plik Fabri-
kasi binalannin ingasi, makinalann imali ve yerleri-
ne monte edilerek isler hale getirilmesi icin 1826-
1833 yillan arasinda Evkaf Hazinesi'nden o giinkii

para ile 1.134.394.76 kurus para aktanlmistir?.

Vakif paralarin Miri Hazine'ye aktarilmas:
sebebiyle ayni yillarda yanan ve yikilan vakif cami,
mescid, medrese ve mesruta gibi, "miiessesdt-t
hayriye'nin onarim ve ingas: icin ihtivag duyulan
paranm, Evkaf Hazinesi'nden karsilanmasi imkan-
siz hale gelmistir. Bunun iizerine vakif hayrat
eserlerin onarmm giderlerinin Hamidive ve Laleli
vakiflarina ait dudgu fazlalari ile 3359 akgelik kéy
ve mezraa mahlulat! satisindan saglanmasi karar-
lastirlmistir. Belgeye gére, 1236/1820 yili uygu-
lamalarina bakarak, 1 ak¢e 50 kurus hesabiyla bu
fasildan sz konusu vakif hayrat binalarin onarim
ve ingalari i¢in yaklasik 167.950 kurus kaynak te-

min edilecedi hesaplanmaktadir®.

1. B:.lewis bu konudaki disiincesirt su ciimlekrle ifade et-
mektedr: "[l.Mahrnud (1808-1839 un wikiflann idare tar-
ande vaptd defisiklkle kerdisinden sorra da, evkal gelir-
lerinin devlet amaglan degrultusunda kullarniimas: stardart
bir uygulame selini akl. O kadar ki, birgok camiler ve di-
der gergek dini vakd br bakim we onarim kcin Sdenek bula-
mez hale geldl{ LEWIS Bernard, Modem Tiirkiye'nin
Dogusu (Cev. Metin Kirath) Ankara 1983: 95). Bir bas-
ka yabener yazar olan J. Robert Barnes'de "Osmanl Im-
paratorhigu'nda Dini Vakiflenin Tarntim!” keonulu doktera
tezinde berizer gériislerd savunmaltadic (BARNES, J.Ro-
bert, An Introduction Te Religious Foundationsin
the Ottoman Empire, Ldden 1986: 86, 156).

2. Bagbakanhk Cumhurivet Arsivi 1338: 18/224-5.

3. Basgbakanhk Osmanli Arsivi /Cevdet Tasnifi
1242: 16725.

4, OZTURK. Nazif: "XIX. Yiizyilda Osmanl Imparatorly-
au'nda Sanayilesme ve 1827'de Kurulan Valf Iplik Fab-
rikas” Vakiflar Dergisi, [stanbul 1990 23-80.

5. Basbakanhk Osmanli Arsivi /Cevdet Tasnifi
1242: 16725
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Bu dénemde, vakif paralarin, Miri Hazine
ve diger devlet kuruluslarina aktarilmasinin bir ge-
lenek haline geldigi anlagilmaktadir. Tanzimat'm
ilan yili olan 1255/1839 tarihli bir belgede, Hazi-
ne-i Amire {izerinde bulunan 9184 kurus vakif
alacaginin bir plan dahilinde ve taksitler halinde
Evkaf Hazinesine édenmesinden bahsedilmekte-
dir.® Bir bagka belge de ise, Harameyn ve Evkaf
nezaretleri hazinelerinde bulunan 804 kese, 63,5
kurus nakit ile ayri bir defterde gosterilen 49 giin-
lik gelir fazlasina ait 593 kese 20 kurusun 11 yil
siire ile muaccelesinin Evkaf Hazinesi'ne 6den-
mesi kaydiyla Malive Hazinesine devredildigi
bildirilmektedir.”

Belgelerde gézlenen bir bagka husus da, va-
kif paralarin hep borg olarak alndiginin belirtilme-
sine ragmen, bu borglarn ¢odu zaman ddenmedi-
gi gercedidir. Nitekim belgelerden birinde, Evkaf
Hazinesinden tavizat olarak Tersane-i Amire Ha-
zinesine tdenen 1300 kese akgenin, sadir olan
bir irade-i seniyye ile, "Tersane-i Amire Hazine-
si'nin evvelkinden ziyade derkar olan”masarifat-
1 kesire'si cihetiyle, gerek simdi, gerek bundan
boyle tediveye kudret-yab olamayacag: anlagildi-
gindan "meblag-t mezkur'un Tersane-i Amire
Hazinesine terkedilmesi ve kayitlarimin silinmesi

kararlagtirilmustir.

Evkaf Hazinesinde toplanan vakif paralarin
nakit olarak diger devlet kuruluslarina aktarimasi
uygulamalarnin yaninda; Tanzimat'n ilani ile bir-
likte, Idaresi Harameyn ve Evkaf Nezaretine bagh
vakif kdy ve mezraa a'sar’ ile mazbut vakif mu-
kataat bedellerine!?: yillar itibarivle %1011 dan
1/3 12'¢ varan oranlarda tahsil masrafi kesildikten
sonra geri kalan gelirin vakif hizmetlerine harcan-
mak iizere Evkaf Hazinesine édenmesi kaydwyla
Maliye tarafindan el konulmustur.1® Mazbut vakif-
lar hakkinda alinan bu karar, 1261,/1845 yilindan
itibaren aym mahiyette olan miilhak vakiflar hak-
kinda da uygulanmaya baslanmistir. 14 Bu uygula-
mamn kapsami daha da genisletilerek, 1291/
1817 vilindan itibaren, miistesna tutulan 8 kalem
eizze ve guzat vakiflarinin® haricinde kalan "di-
ger bil-ciimle evkdf kurd ve mezari a'sarinin
bundan béyle hazinece bedel takdiriyle!®
kdffesinin dogrudan dogruya cénib-i miri'den
zabt ve ta'sir olunacagd" ifadesiyle talimat mad-
desi haline getiriln‘sistir.17

Maktu bir bedel karsiliginda Maliye tarafn-
dan zabtedilen kdy ve mezraalarda bulunan vakif

arazi gelirleri, uygulamanin ilk yillarmda, kanuni
tahsil giderleri duistildiikten sonra Eviaf Hazinesine

&denmis ise de!®, 1261/1845 yilindan sonra bu
ddeme va hi¢ yapimamis va da eksik vapirmistir.1?
Bu dénemde zirai vakif gelirlerinin Evkaf

Hazinesi'ne &denmedigi gibi, bu ana kadar Miri
Hazine tarafindan karsilanan birgok hizmet ve fa-

aliyet giderleri de Evkaf Nezaretine yiiklenmigtir.
Gideteri Filibe Mukataa gelierinden karsilanan, ls-
tanbul ve ¢evresinde bulunan 53 tekke ve zaviyenin
1256/1840-1262/1846 seneleri arasina ait 7 yil-
lik gideri olan 9 viik 16.000 kurug? ile her yil sur-
re alaylan ile Mekke ve Medine'ye génderilen 3000

kese para Evkaf Nezaretine ddefilmistir. 2!

6. Basbakanlk Osmanli Argivi/Cevdet Tasnifi

1255:32489.

7. Bagbakanhk Osmanli Argivi/Mesalih-i Miihimme
1264:594.

8. Basbakanhk Osmanli Argivi/Cevdet Tasnifi
1252: 2362.

9. KARAKOC, 2.1255: 5/5023; Vakiflar Gn. Md. Ar-
sivi 1257: 966/313-321. Tanzimat dénemi vakif uygu-
lamalan icin bz, B.Yediyldiz ve N.Ozttirk, "Tanzimat
Dénemi Valkf Uygulamalan”, 150. Yilinda Tanzimat,
TTK yvayirs, Ankara 1992, s. 571-598.

10. Basbakanlik Osmanl Arsivi/Mesalih-i Miihimme
1258: 580.

11. Diistur, I Tertip C.VI 1939: 911-915.

12. Basbakanhk Osmanh Arsivi/Cevdet Tasnifi 1262:
22859.

13. Bagbakanlik Osmanl: Arsivi/Cevdet Tasnifi 1262:
22859; M.Hamdi; Ahkam-t Evkaf{Tashasma) 1326: 13.

14, Basbakanhk Osmanh Arsivi/Cevdet Tasnifi 1262
22859,

15. Devletin highir miidahalesi olmadan dogrudan mitevelli-
leri tarafindan idare edilen miistesna valoflardan, top-
lumda, saygin bir yere sahip tasavwuf ve din biyilklerine
ait vakiflara "eizze"; savasta kahramanhk gésteren ve bu
sebeple Gzel bir ayricalik taninan savag kahramam gazi-
lere ait valuflara da "guzat” vakiflar adi verilmektedir.
Bu vakiflann sayilan zaman zaman artip eksilmesine
ragimen esasi 8 adettir. Bunlardan eizze vakifllan olan
Abddulkadir Geylani Vakfi Bagdat ve Musul, Meviana
Vakfi {Evkaf- Celalive) Konya, Haci Bektas-1 Veli Kirge-
hir, Haer Bayram-1 Vell Ankara gevresinde; gazilere alt
olan vakiflar ise, Gazi Evranos Bey Vakh Selanik, Gazi
Mihal Bey Vakii Filibe, Gazi Ali Bey Vakfi Edirne ve
Gazi Silleyman Bey Vakfi yine Filibe tarsflaninda bulu-
nuyordu (OZTURK Nazif, Mense'i ve Tarihi Gelisimi
Agsindan Vakiflar,Ankera 1983: 104; Distur, L
Tertip C. VI 1939: 586).

16. Hazine-i Maliye'den zabti ve bedele rabti (VGMA 1330:
948/91-92, VGMA 1329: 953/24; Distur I/IV 1939:
912-913; Distur [I/V 1332: 824) kararlestrilen vakif
kura ve mezari'lerin bedele baglanmasinda uygulanan is-
leme "tahmis muamelesi” denilmektedir. Talimat1 mah-
sus hitkiimlerine géire vakil araziye vazivet edildigi tarihe
bakilmadan, o yerin 1283/1866-1287/1870 wlian ara-
sindaki 5 wilik varidat eas alimyordu(BCA 1922:
18/229-13; BCA 1924 18/225-7). Bu uygulama, va-
kif gelirleri ve vakfive sartlan uyarinca yapilan hizmet
harcamalanimin artisina paralel olarak; Maliye'ce édene-
cek bedelin artmasini 6ngdrmemesi ve hatta 30-40 wil
dneekl varidatin "tahmis " muamelesi igin esas alinmasi
hayri hizmetlerin aksamasina ve vakif gérevlilerinin
sikayet ve sizlanmalerina yol agmustir (Distur, . Tertip,
C IV 1299: 406).

17. Distur, 1. Tertip, C.IV 1296: 400-406; HATEMI Hiise-
yin Medeni Hukuk Tiizelkisileril, [stanbul 1979:
346-347.

18. Bagbakanlik Osmanli Arsivi/Cevdet Tasnifi 1259:
3717.

19. Vakiflar Gn.Md Arsivi 1262: 967/141-142,

20. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1262;: 967/197-198,

21. Vakiflar Gn.Md Arsivi 1262: 967/198.
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Odenen bu paralarin Evkaf Hazinesinde
agik kalmasi lizerine, 22 Zilkade 1262 tarihli ira-
de-i seniyye ile tekke ve zaviyelerle ilgili 6demeler,

Mart 1262 tarihinden itibaren tkside bajlanmig, 2
Selatin vakiflari ve Surre-i Hiimayin icin yapilan
&demelerin de Malive Hazinesi fazlalarindan

édenmesi kararlagtirimistir. 23

Daha 6nce evkaftan aldigi borglarimi zama-
ninda 6deyemeyen Maliye Hazinesi, acaba fazla
verecek midir? Dogrusu lizerinde diisiiniilmesi ge-
reken bir konudur.

Evkaf alacaginin takside baglandig:
1262/1845 tarihinden 20 yil sonraya ait bir bas-
ka belgede, degisen hig bir seyin olmadig gériil-
mektedir. Yine hak sahipleri haklarini alamadiklar:
icin ilgili makamlara sikayet dilekceleri génder-
mekte, vine Maliye Hazinesi evkafa olan borcunu
takside baglamaktadir.2%

Cok gesitli sebeplerle Maliye Hazinesi'ne
aktarilan vakif gelirleri ve Evkaf Nazir'nin 1sran
lizerine Meclis-i Vala karar ile takside baglanan
Evkaf Hazinesi alacagina dair?® birgok belgeden
bahsetmek miimkiindiir. Ancak kenunun yeterin-
ce anlagildig: kanaati ile XIX. asrin sonuna dogru
Maliye yetkililerinin vakif alacagina karsi takindig
tutumu goéstermesi bakimindan, son bir belge {ize-
rinde daha durduktan sonra, bu uygulamanin vakif
hizmet ve faaliyetlerini nasil etkiledigi konusuna
dikkatleri gekmek istiyoruz.

Evkaf Nazir'nin basvurusu lizerine,1300
/1882 senesi icerisinde Evkaf alacaginin zama-
ninda ddenmesi i¢in biitiin vilayet ve bagimsiz mu-
tasarrifliklara Bagvekaletten bir emir génderilmis-
tir. Trabzon Evkaf Muhasebecisi bu emir karsisin-
da, Defterdar'in tutumunu Nezaret'e génderdigi
bir yazida su ifadelerle anlatmaktadir:"Canik San-
cag'nda yénetimine Maliyece el konulan zirai
hasilattan Euvkdf Nezdreti'nin yilda 642.368
kurus geliri bulunmaktadir. Bu gelirden
Evkdfin toplam 2.234.425 kurus alacag tera-
kiim etmistir. Basvekalet'in yazili emrine rag-
men Defterdar, ayrica Maliye Nezdreti'nden de
bir talimat génderilmedikce bir tek akge dahi

édemeyecegini bildirmektedir."?®.

Trabzon Evkaf Muhasebecisinin bu vazisi
tizerine, Evkaf Nazin, Canik Sancagi Defterdar:
" ve bunun gibi diisiinen diger defterdarlara gerekli
talimatin verilmesi igin Maliye Nezaretine bir tez-
kire yazmistir. Evkaf Naziri bu tezkirede, Evkaf
ldaresinin belli bash iki gelir kaynagi oldugunu
bunlardan birisinin Maliye Hazinesinde tahakkuk
eden alacak, digerinin ise "icdre-i vahideli" kira
gelirleri oldugunu belirttikten sonra, séyle devam
etmektedir. ;

Canik Sancaginda oldugu gibi, Evkaf alaca-
g1 Bagdat Vilayetinde 1,5 milyonu, Halep Vilaye-
tinde 2 milyonu bulmus, buna karsihk tek kurus

6denmemistir. Aydin ve Konya vilayetlerinden va-
zilan yazilarda “bu illerden toplanan vakif ala-
caginin ddenmesi carelerinin istihsaline teseb-
biis olundugu " belirtilmekte ise de diger vilayet-
lerde oldugu gibi bu illerden de tek kurus génde-
rilmemistir.

Tagradan génderilen miifettis raporlarinda
belirtildigi tizere, Evkaf Idaresi alacaginin &den-
memesi, Tiirk Islam kiiltiiriiniin en nadide érnek-
lerini teskil eden, tarihi vakif abide ve eski eserle-
rin harabiyetine, hatta yikilmasina sebep olmus-
tur. Sirf bu yiizden Evkaf Nezareti, teskilatta gérev
yapan memur ve hizmetlilerin maaslarini édeye-
meyecek ve dider cari giderleri kargilayamayacak
hale gelmistir. Kelimenin tam ifadesiyle "Hazine-i
Evkdf" muzayaka icerisine dilgmiistiir. Bu duru-
mun Malive Nezaretince de uygun gériilmeyecegi
aciktir. 27

Belgenin devaminda, bu istek tizerine Mali-
ve Nezaretince mal sandiklarinda bulunan Evkaf
Hazinesi alacaklarinin édenmesi icin, vilayetler ve
bagimsiz mutasarrifliklara telgraf talimatinin veril-

digi kayitlidir. 28

Daha sonraki gelismelere ve bu konudaki
arsiv vesikalarina bakildiginda bu paralarin dden-
digini séylemek miimkiin degildir.

Bu arada Maliye Nezareti yetkililerinin, kéy
ve mezraa vakiflarimin yamnda, vakif diikkan, han
ve diger gayrimenkul kira gelirleri ile para vakifla-
rinin istirbahina da miidahale ettikleri gériilmekte-
dir. Nitekim Tinova'da bulunan Miiteveffa Ahmet
Aga Vakfina ait 8 diikkan ve bir bab hanin kira
gelirlerine mahalli Malive memurlan el koymuslar-
dir. Belgede bu vakfin 1255/1839-1260/1844
villart arasinda 29.200 kurus gelirinin oldugu vak-
fin bakim, onarim ve diger masraflarinin da Mali-
ye'ce kargilandigi, yapilan masraflarin vakfin geli-
rinden disiilmesi gerektigi, bu durumda da 4 yilin
sonunda Evkaf Hazinesinin Maliye'ye 7000 kurus
borglu ¢iktigi anlatimaktadir.?? Bu belgede belir-
tildigine gére, 29.200 kurus gelire sahip olan va-
kiflar, Maliye'nin kanunsuz miidahalesi sonucu,
alacakli yerine borclu gikmgtir. Iki Nezaret arasin-
da yapilan uzun miizakereler sonunda bu haksiz
uygulamaya son verilmis, 3 Zilhicce 1260/1844
tarihinden itibaren vakif tasinmazlarn ve nukudun

yoénetimi miitevellive devredilmistir-3°

22. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1262: 967/141-142.
23. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1262: 967/197-198.
24. Valaflar Gn.Md.Arsivi 1283: 972/206-207.
25. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1283: 972/200-204.
26. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1301: 932/119.
27. Vakaflar Gn.Md.Arsivi 1301: 932/120.

28. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1301:932/120.
29 Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1260:966/529-530.
30 Vakaflar Gn.Md.Arsivi 1260:966/529-530.
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Tanzimat'in ilanindan hemien sonra tesbit
edilen maktu bir bedel karsihginda, Maliye'ce vazi-
yet edilen vakif kura ve mezari' a'sar gelirlerinin
toplam miktar1 ne idi? Zamanla kesinti miktan
hangi oranlara yiikseldi? Bu uygulamanin sebeple-
ri ne idi ve nasil bir sonug verdi?

Koy ve mezraalarda bulunan vakif arazi
gelirlerinin miktar birbirine yakin olmakla birlikte
lic ayr1 kaynakta degisik rakamlar halinde bildiril-
mektedir.

Mustafa Nuri Pasa, "Tanzimat'in zuhuruy-
la bil-ciimle selatin vesaire "arazi-i mevkufe"si,
Maliye Hazinesi tarafindan zabt ve ta'sir olun-
du. Zabdedilen "arazi-i mevkufe hastldt- Gsri-
ye"si senevi 44.000 keseye ulasiyordu. Bu mik-
tar, aylara béliinerek esit taksitler halinde
"Hazine-i Maliye"den Evkdf'a ddenmekte idi.
Sonralart Fuat Pasa merhum, "bedel-i mak-
tu'a"yi Malive'den Evkdf'a verilen bir yardim
olarak vasiflandirdt ve "muvazene-i umumi-
ye'de agik gériindiikce tenkis ide ide rubu' de-
recesinden asadi tenzil eyledi 31 demektedir.

24 Zilhicce 1301/1883 tarihli bir belgede,
"kéy ve mezraalarda bulunan vakif arazi gelirle
rinin toplanmasi Maliye memurlarna verildigi
tarihlerde, vakiflarin Maliyéden yilhk alacag
40.000 keseyi gegmisken, zamanla tenzil edile
edile 14.000 keseve kadar diigmiistir®® denil-
mektedir.7 Recep 1308/1890 tarihli Meclis-i
Mahsus-u Viikela kararnda ise, "Ibtida+i Tarzi-
mat'da Malive Hazinesinden zabt edilen vakif
kurd ve mezar' gelirlerinin ol vaktin rayicine
gore 194.000.00 lira olarak tesbit edildigi
tenzilat1 miikerrere” ile 69.000.00 liraya ka-

dar diistigi'3 belitimektedir.

Verilen bilgilerin tetkikinden anlagilacag
iizere, baslangicta Malive tarafindan ldaresine el
konulan vakif arazi gelirlerine karsiik Evkaf
Nezaretine ddenmesi gereken willik para miktar
200.000.00 liranin {izerinde oldugu ve hatta o
yillarda 177.399 lira 5 kurug 25 para olarak da fi-
ilen &dendigi halde3?, seneler gegtikce Evkaf Ha-
zinesine aktarilan paranin miktart 70.000.00 lira-
va kadar diigmiistiir.

Bu tarz uvgulamalarla II. Mesrutivet déne-
mine gelindiginde, sayilant 44'ii  bulunan cesitli
nezaret, vilayet ve bagimsiz sancaklarda Evkaf
Nezaretinin toplam 1.737.602 lira alacad) tera-
kitm etmistir (Tablo). Bu miktarin 1.073.432 li-
rasi, zabdettigi vakif gelirlerine ait olan Maliye
Nezareti borcudur.®® Bu alacagina karsilik, cok
zor durumda kalan Nezaret, miirtezikanin maas
ve diger ta'yinatim édemek igin 172.000 lira

borclanmugtir 36

1327/1908'de Nezaret bitgesinin

697.191 lira 13 kurustan ibaret oldugu®” dikkate
alindiginda, alacak miktarinin hig de kiiclimsene-

meyecek diizeyde oldugu anlagimaktadir. Evkaf
Nezaretinin  1909'da sadece kamu kuruluslar
{izerinde bulunan alacag:, willik biitgesinin %
40.123'sine esittir.

Vakif imkan ve potansiyelinin devletin diger
sektorlerine aktarimasmin yaninda Miri Hazine've
ait, Istanbul'un Anadolu ve Rumeli yakas: arasinda
yolcu ve pazarci kayiklarinin qalﬁtlrzlmas:ss, Us-
kiidar, Kisikli Alemdag arasinda elektrikli tramvay
isletimesi®® Padisahlarin Cuma, Bayram ve mii-
barek gecelerde camilere gitmesi (selamlik)*?...gi-
bi daha bircok hizmet ve harcamanin Evkaf Hazi-
nesine viiklenildigi gériilmektedir.

Yeniceriligin kaldirnlmasi ve Bektasilerin
te'dibi sirasinda, Dersaadet ve Bilad-1 Selase'de ba-
sibos dolasan hamal ve kayike: gibi bekar kimseler
toplanarak Istanbul'dan uzaklastmlmiglardir. 4! Bu
uygulama tizerine Uskiidar ve Bogazici iskelesinde
kayik sikintist ¢ekilmeye ba$lanm1$tlr.42

Ulagimda karsilasilan bu sikintimn gideril-
mesi igin sadir olan hatt-1 hiimayan ile Tersane-i
Amire Emininin gozetiminde, 10 adet pazarci
kayigi*3, iskele, kayikhane, kilim, mesin vesaire
tedarik edilerek kayiklarin yapimi ve iskelelerin in-
saast sadlanmustir.

Belgede verilen bilgilere gére, 10 pazarc ka-
yginn yapimma 28.591,5 kurug 10 para, kayikla-
rin ic tefrisi ve iskelelerin ingaasina da 18.696,5
kurus 15 para olmak {izere toplam 47.288,5 kurug
5 para harcanmis ve bu paralar, Evkaf Nezareti
Hazinesinden karglanmstir. Padisahin bindigi ka-

31. M.Nuri Netayicii'l Vukuat, lstanbul 1327, C.IV, $.101

32. Vakiflar Gn. Md Arsivi 1301: 932/119-120; B. YED!
YILDIZ ve N.OZTURK, a.g.m., s, 576.

33. Distur, LTertip, C.VI. 1939; 916.

34. Basbakanlik Osmanh Arsivi/Cewlet Tesnifi 1259: 3717.

35, HHHemdi Pasa, Evkal Hakkinda Saderet'e
Takdim edilen Layiha, Dersaadet 1327 72.

36. H.HHamdi Pasa A.g.e,s. 72.

37. Distur, Il Tertip, C.I1 1330: 603-612.

38 Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1242: 964/243-244.

39, Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1333: 949/256; 269-270.

40. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1285: 972/264.

41. A Litfi Tarihd Liitfi Dersaadet 1290: C1, s. 147, 158

42, Vakiflar Genel Miidiirliigii Argivi 1242: 964/
243-244.

43. "Vak'a-i Hayriye" miinasebetivle egirradan hamal, kayika:
misullii kimselerden 25 gin igerisinde 20,000 kisinin
memleketlerine defl'i tizerine (Litfi 1290: 147) iskeleler-
de, hallan ihtivacina kafi kaviklar bulunmamaya baglamis
ve hu hal ahalinin "diicar- zahmet" ve mesakkate ugra-
masina mucip olmustur. Yenigeriligin kaldinlmasindan
sonra [stanbullda baslatilan uygulamalar hakkinda bu bil-
gileri verdikten sonra, belgede gegen 10 kayik yerine
“vaki-1 sahane’den 9 kit'a pazar kayidt inga olundufunu
ve bu kayiklarin buyiik iskelelere tahsis edilerek halkin
hizietine sunuldugunu anlatmaktadir (Latfi 1290: 158).
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yik icin kendi vakfi, diger masraflar icin de Hamidi-
ye vakiflar1 borglandinlimistir 44

Pazarc: kayiklarinin insa edilip isletilmeye
baglanmasindan sonra 27 Muharrem 1253/1837
tarihinde sadir olan irade-i seniyye ile bugiine ka-
dar idaresi Tersane-i Amire've baglh olan saltanat,
bendegdan ve diger devlet ileri gelenlerinin kayikla-
ri Evkaf-t Himayan Nezaretine baglanmistir. 15
ayr1 hizmet biriminde gérevli kayikgilarin zaml: tic-

retleri yeniden diizenlenm istir.45

Yapilan bu son diizenleme ile maas, Rama-
zaniye ve diger sosyal haklaryla birlikte personel
giderlerinin yillik miktar: 2 yiik 41.320 kurusu
bulmaktadir.Buna karsilik, "hilsn-ii idarelerini” te-
_ min etmek amacyla Hazine-i Evkafa baglandigs si:
rada, kayik ve iskelelerin isletiimesinden saglanan
gelir 1 vitk 44.949 kurustan ibarettir. Bu durum-
da giderinin ancak % 60.06'sin1 karsilayabilen, di-
der bir ifade ile her yil % 39.94 zarar eden bir ku-
rulus Evkaf-1 Hiimayiin Nezaretine devredilmekte-
dir. Bu zararin yillik parasal dederi 96.371 kurus-
tur. Kararda bu paranin selatin vakiflarina izafeten
Evkaf Hazinesi tarafindan karsilanmasi gerekmek-
tedir. Ayrica Tersane-i Amire tarafindan persone-
le kuru erzak olarak verilmesi kararlastirilan pi-
ring, vag, ekmek vesaire gibi, muayyenatlar de-
vam edecektir. Devir islemi tamamlandigindan
Muharrem 1253/1837 tarihinden itibaren biitiin
kayik¢ilarin tayini Nezaret'ce yapilacak ve tayin
edilecek kisilerin ellerine, ruznamgeci defterine ka-
vitlart yapildiktan sonra, Evkaf-1 Hiimayin Nazin

tarafndan miihiirlenmis belgeleri verilecektir.*®

[britl-Emin/Husameddin Tarihge-i teskilatda
40 kurus®’ ve buradan naklen Hatemi 48, Evkaf-
t Hiimayiin Nezareti tarafindan Istanbul, Galata,
Uskiidar, Eminénii, Besiktas, Ortaksy, Haskdy ve
Balad arasinda yolcu ve pazarcilan tasimak {izere
47.288 kurus sarfedilerek insa ettirilen iskele ve
kayiklarin "miinakdlat-t umumiveyi teshile ve
menafi-i vakfiyeyi teksire medar olmak lizere'
vaptirildigini séylemektedirler. Her yil % 40 civa-
rinda zarar eden bir kurulustan bilmem nasil kar
edilebilir? Bize gére, Yenigeriligin kaldinlmasin-
dan sonra, Istanbul'da cekilen ulagim sikintisin gi-
dermek ve her yil bliyiik capta zarar eden saltanat
ve bendedan kayik masraflari, diger érmeklerinde
oldugu gibi Evkaf Hiimayiin Neziretine viiklenil-
mistir, 48

Pazarci kayiklarindan ayri olarak,
1242/1826 yilinda insa ve tesis masraflan
1.134.394,76 kurusa ulasan ve tamami Evkafi
Hiimayiin Hazinesi tavizat akgesinden karsila-
nan 49 Iplik Fabrikasi, Asakir-i Mansure-i Muham-
mediye've elbise ve gemilere yelken dokunmas:
icin ihtiva¢ duyulan ipligin imali ve buralardan art-
mas! halinde, pivasaya siiriilerek kar saglamasi
diigiincesi ile Evkaf-1 Hiimaytn Nezaretine kurdu-
rulmustu.5® Ayrica, 1247/1831'de Nezaret'in

nakdi yardimlan ile Istanbul/Beykoz'da da bir ¢u-
ha fabrikas: yaptirimistir.1

Meclis-i Vukela kararna dayali 2 Cema-
yizeltla 1333/1914-5 Mart 1331/1914 tarihli
irade-i seniyye uyarinca, Uskiidar-Kadikéy ile Bo-
dazicinin Anadoluhisari’ndan Beykoz ve Anadolu-
fenerine kadar uzanan bir elektrikli tramvay hatti-
run; Uskiidar-Alemdag béliimiiniin, Evkaf-1 Hiima-
yin Nezareti ile Sehremanetinin miistereken insa
edip isletmeleri kararlagtinlmistir. Bu karar uyarin-
ca, daha 8nce tramvay hattinin désenmesi icin
gerek Pereye? Bankasi, gerekse diger kredi kuru-
lularyla evvelee yapilmis olan biitiin anlasmalar

ibtal edilmistir.>2

Irade-i seniyye'de tramvay hattinin Belediye
ile miistereken insa edilip isletilmesi kararlastiril-
mis ise de®3; malzeme ve vagonlarmn ithali konu-
sunda, Belediye'nin herhangi bir harcamasina
rastlanmamaktadr.

Uskiidar-Kisikli-Alemdag elektrikli tramvay
hattinin Uskiidar-Kisikli kisminin yollarinin tesvi-
vesi ve raylarin désenmesi, yollarin kismen tas ile
kismen de sose olarak insaasi, 35.000 lira harca-
narak Evkaf-1 Hiimayin Nezareti tarafindan ta-
mamlanmistir. Tramvayin isletilmesine ait maki-
nalarin konulmasi igin 7.500 lira sarfedilerek Us-
kiidar Selamsiz'da Vakif Acibadem Dergahi arsas
tizerine bir fabrika (atslye) insa edilmistir. Elektrikli
makinalar (lokomotif) ile teller, direkler, arabalar
(vagon) ve diger malzemeler 46.500 liraya, Al-
manya Bragman Elektrik sirketinden alinmistir.
Almanya'dan getirtilen lokomotif ve vagonlarin
muhafazasi i¢in vapilacak kapali garajin demir ak-
sami 5.575 liraya, kargir kisimlarinin insaas: da

44. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1242: 964/243-244.
45. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1253:966/8-12.
46. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1253:966/8-12.

47. Ibnifl- Emin M. KEMAL / Hiseyin HUSAMEDDIN,
Evkaf-1 Huméayiin Nezareti'nin Tarihge-i Teskilat:
ve Nuzzarin Teraciim-i Ahvali, Daru'l-hilafetdll-
slive, 1335: 66,

48, HATEMI, Hiseyin, Medeni Hukuk Tiizelkisileri I,
lstanbul 1979, s. 360.

48a B. YEDIYILDIZ ve NOZTURK, a.g.m., s. 582.
49, Valaflar Gn.Md Arsivi 1242 964/270-274, 279-285,

50. Fabrikanin vapiminda kullarlan demir, bakir, kalay ve
tung gibi temel maddeler esas alinarak, bizim vaptiimiz
hesaplamalara gére, [abrikaya Evkaf-i Hamayin
Nezaretinin yaptigy harcama, 1988 birim fiatlan esas
alnd@inda 9 milyar 157 milyon TL.yi bulmaktadi(OZ-
TURK, Nazif agm, s.44) Iplik fabrikasinmn veri, kapask-
tesi hammaddenin tedarik edildidi ver, ¢ giinki i¢ giim-
ritk uygulamalart ve malivet hesaplari. .gibi konularda
genis bilgi icin bkz. (OZTURK, Nazif, a.g.m, s. 23-80).

51. lond'-Emin/Hisameddin, a.g.e., =.44; HATEMI, Huse-
yin, a.g.e., s. 360, dn.446,

52. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1333: 949/256, Vakiflar Gn.
Md. Arsivi Tafsil-i Nizamat Defteri 1333:39.

53, Vakiflar Genel Md.Arsivi 1333.949/256.
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5.500 liraya ihale edilmistir.>* Bu durumda, Us-
kiidar-Kisikli arasinda tramvay isletmeciligi igin
Evkaf-1 Hiimayiin Hazinesi'nden yapilan harcama-
nin toplam miktart 100.075 lirayi bulmaktadir ve
bu para icerisinde Sehremenatinin tek bir kurusu
bulunmamaktadir.

M.Kami'nin verdigi bilgilere bakilirsa, 1.Ci-
han Savasi (1914-1918)nin baslamas! ile tramvay
isletmeciliginde bir duraklamanin meydana geldigi

anlasﬂmaktadnr.55

Bu sekliyle Cumhuriyet dénemine intikal
eden vakif Uskiidar-Kisikli, Kisikli-Alemdag tram-
vay hatti isletmecilik imtiyazi, Icra Vekilleri Heye-
tinin 1 Kanunusani 1928 giin ve 6016 sayili ka-
rar ile Evkaf [daresinden alinarak, Istanbul Sehre-

manetine devredilmistir °®

Ancak ilerleyen yillarda, kaynak yetersizligi
yiiziinden tramvay hattinin igletilmesinde Belediye
sikintya diisince, tekrar Vakiflar [daresinin para-
sina miiracaat edilmigtir.

Nakid sikintisma bir care bulmak amaciyla
tramvay isletmeciligi "Usktdiir-Kadikéy Halk
Tramvaylart Sirketi’ adwyla hisse senedleri gikar-
tan bir anonim sirket haline getirilmistir.Bu sirkete
22.6.1931 tarih ve 1832 sayili Kanunla 250.000
TL.57, 14.6.1935 tarih ve 2803 sayih kenunla da

218.220TL olmak iizere toplam 468.220 TL.Iik>®
hisse senedi almak suretiyle, Evkaf Umum Miidiir-
lugliniin ortak olmas: kararlagtinlmishr.

Bu gelismeler iizerine, sermayesi 1,5 mil-
yon TL.ye ulasan Tramvay Sirketi, Evkal Umum
Mudiirliigii ile Istanbul Belediyesinin eline gegmis,
bu arada, halk tarafindan sadece 22.000 TL.hk

hisse senedi alinmustir.>?

Fakat 1941 yilina gelindiginde, sirketin
borcunun sermayesine yaklastigi, bu bakimdan
milessesenin miisterek hissedarlar idaresinden al-
narak, memleketin imar ve halkin rahatindan so-
rumlu olan Istanbul Belediyesine verilmesi ve bu
Belediye tarafindan miinferiden isletilmesi en mu-
vafik bir hal caresi olarak miitalaa edilmis ve
Evkaf Umum Miidirligi'ne ait 468.220 TL.Ik
hisse senedi, 200.000 TL. karsiiginda, faizsiz ve
15 yilda taksitle 6denmek iizere Istanbul Belediye-

sine veniden devredilmistir.5°

Burada da vakiflarin imkani her iki dénemde
de, devletin diger sektdrleri lehine kullanilmistr.

Vakiflarm imkanlarinin bir baska kurulusa
devri ile ilgili iki uygulama da Maarifle ilgilidir.

Bunlardan birincisi Diir's-safaka Vakfidir.
Eski yeniceri boliik ve ortalan yararina ve bunlarin
fakir olanlarina vapilmis vakiflar vardi. Bazi vakif-
larin cami, hastahane, mektep gibi hayrati iilke di-
sinda kalmis ve bu vakiflanin hayir sartini yerine
getirmek son derece giiclesmis ve hatta imkansiz
hale gelmisti. Bir de yangin yerlerinin yeniden ka-

dastrosu yapilip arsalarin tesbiti sirasinda, fazla
kalan ve herhangi bir vakfa ait oldugu tesbit edile-
meyen parseller kaliyordu. [ste amacinin gergek-
lestiriimesine maddeten imkan kalmayan yeniceri
vakiflar: ile amacimnin gergeklestirilmesi ok giigles-
mis olan ve hayrati lilke diginda kalmis vakiflar ve
yangin yerlerinden fazlalik olarak tesbit edilen va-
kif arsalar birlestirilerek; 15 Sevval 1286/1869
tarihli “irade-i seniyye’ 1 ile Darii's-safaka icin

yeni bir vakif kurulmasi karariast:rﬂmtstlr.az Bu
vakif kuruldugu tarihten itibaren mazbut vakif sa-
yiliyordu ve Osmanl illkesinde bu ana kadar tatbik
edilen uygulamalara benzemeyen bir uygulamayi
beraberinde getiriyordu. Vakifi olmayan bir vakfin
kurulusunu enteresan bulan Hatemi, eger Tanzi-
mat sonrasinda, eski idare hukuku prensipleri ge-
cerli olsa idi, Darii's-safaka Vakfina, bir tiir "irsad
kabilinden vakif' diyebilirdik demektedir.®® Ak-
giindiiz ise, bu vakfin amacinn Darii's-safaka de-
nen bir hayir milessesesi oldugu ve burada barin-
dirlan vetimlerin gida, harglik ve diger masraflari-
nin karsilanmas: i¢in harcandigim belirterek, bu
uygulamanin [slam Hukuku prensiplerine uygun
oldugunu 64 ssylemektedir. Bize gore, burada ya-
pilan is, yeni bir vakif kurulmasndan ziyade cesitli
sebeplerle amaci ortadan kalkan vakiflarda "sart
tebdili"nden ibaret bir uygulamadir.

Tarihi eserlerin onarimi ve diger konularda
maddi sikint: icerisinde bulunan Evkaf Hazinesi'ni
giiclendirmek verine, zamanin idaresi, ayn bir ku-
rulusu desteklemeyi tercih etmistir.

Maarifle ilgili uygulama ise, bir bakima, Da-
rii's-gafaka modelinin iilke genelinde yaygmnlastiril-

masindan ibarettir®® Bu uygulamanin esast,
amagsiz kalan "evkdf-t miinderese'nin, mekteb-i
ibtidaive (ilkokul)lerin kalkindirihp gelistirilmesi
icin Maarifle devredilmesi keyfiyetidir.

Fiili hizmeti kalmamis mazbut vakiflarin ge-
lirlerinin Evkaf biitcelerine irad kaydedilmeyerek,
mabhallince “tevsi-i maarif' yolunda sarf ve
istimal edillmesi hakkinda 7 Muharrem 1297/
1879 tarihinde “irade-i seniyye” sadir olmus ve
54. Ibnill-Emin/Hiisameddin, a.g.e., s. 237,

55. KAMI, Mustafa, Evkal Nedir?, Istanbul 1339, s.14.

56, Basbakanlhik Cumhuriyet Argivi 1928: D/8103,
9665, 11074.

57. Diistur, III. Tertip, C.XII, 1931: 58.

58. Diistur, Il Tertip, C.XVI, 1935: 1507.

59. TBMM/Zabit Ceridesi, 1941:55.275/2.
60. TBMM/Zabit Ceridesi, 1941: S5 275/1-4.
61. Diistur, LTertip C.IV 1296: 419420,

62. HATEMI Hiiseyin, a.g.e., 5.345; AKGUNDUZ, Ahmet,
Isizm Hukuku ve Osmanh Tatbikatinda Vakf
Miiessesesi, Ankara 1988, s. 219-220.

63. HATEMI, Hiisevin, a.g.e., s. 345-346.
64. AKGUNDUZ, Ahmet, a.g.e., s. 720.
65. HATEMI, Hiseyin, a.g.e., s. 346.
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uygulamaya biran énce baglanlmas: igin konu va-
liliklere tamim edilmistir. 68

Baglatilan bu ¢aligmalarn sonunda 8 Zilkade

1299/1882 tarihli Evkaft Miinderise Talimati &7
gikartilmugtir,

Bu Talimat'da Osmanl Devletinde ilkégre-
timin yeterli diizeyde olmadigi, hayir maksadiyla
kurulan bazi vakiflarin amaglarinin ortadan kalktigi
veya zamanin degismesiyle ehemmiyetini kaybet-
tigi belirtiimektedir. Bu gesit vakiflari bazi miite-
gallibenin elinden kurtararak, bir hayir maksad
olan ¢ocuklarin editimine tahsis etmek, vakiflarin
maksadina ters degil, aksine tam uygundur denil-

mektedir 58

Maarif'e devredilen evkaf-1 miinderese gelir-
leri, vilayvet merkezlerinde, maarif miidiirlerinin
baskanliginda esraftan hayirsever 3 kisiden olusan
bir komisyon tarafindan idare edilmekte ve topla-
nan paralar ilkokul yvapimi ve diger masraflarin

karsilanmasinda kullanimaktadir,6”

Uygulamada, Maarif ldaresi'nin mevzuat di-
sina Gikarak, diger vakif gelirlerine el atmasi, hatta
egitime agik olmayan bazi ilkokullar: gelir sagla-
mak amacwyla kiraya vermesi, iki Nezaret arasinda

bir takim siirtiismelere yol acmstir.”?

Béyle bir uyusmazlik konusu Sura-i Devlet'e
havale edilmis ve burada yapilan miizakere sonun-
da egitim hizmetine agilmayan mekteplerin Evkaf

‘Nezaretine iadesi kararlagtinlmistir.”!

Bu uygulamanin baslatiimasmdan 30 yil
sonra, evkaf1 miinderiseden saglanan gelirlerle,
mekteb-i ibtidaive muallim maaslarinm % 80'ni
karsilanmaya baslanmistir.”? Miistagn-t anha hali-
ne gelen vakif yerlerin satigma dair 19 Mays

1327 tarihli kanunla’® bu uygulamaya son veril-
mis, ancak bu tarihe kadar Maarif'e devredilen ve
fiilen kullanilan binalar ile gelir kaynaklarina doku-

nulmamistir.”*

Osmanli déneminde evkafi miinderise ve
egitimle ilgili vakiflarin bir béliimiinde uygulanan bu
devir islemi, Cumhuriyet déneminde, toptanc bir
yaklasimla yapilacaktir. Ancak biz bu yazimezda ko-
nunun {izerinde detayli bir sekilde durmayacagz.

1285/1868 yilina kadar padisahlarm Cu-
ma, Bayram ve miibarek gecelerde camilere gitme-
si (selamhk) anmnda, yapilan harcamalar Miri Ha-
zine'den kamilanyordu. 1285/1868 tarihli bir
fermanla bu masraflarm 1284/1867 tarihinden
itibaren Evkaf Hazinesi tarafindan larsilanmas:
kararlastrilmigs ve bu konu ile ilgili defter ve di-
ger kayitlar Evkafi Hiimayin Nezaretine gon-
derilmigtir.”5

Dini giin ve gecelerde yapilan bu merasim-
de 13 grup insan gérev almaktadir. Bunlar cami
gorevlileri, tesrifatcilar, kahveci, serbetci, kilerci,

arzuhalei, selamhk mumeyyizi ve tenzifat miidii-
ril,...gibi tinvanlarla gérev yapan kimselerdir.

Belge'de kalem verildigi gibi, perscnel iicre-
ti Bayram, Cuma ve &zellikle mevlid kandillerinde
vapilan ikramlar icin 1285/1868 yilinda yapilan
harcamanin toplam miktari olan 97.266 kurusu

bulmaktadir.”®

Bu arada bazi vakif tagmmmazlarin diger ka-
mu kuruluslarinin kullanimina verildigi gérillmek-
tedir. Bu gergevede, Silleymaniye civarindaki
devehane, Asakir-i Mansure-i Muhammediye'nin
elbiselerini dikmek ve depolamak amaglaryla kul-
laniimak {izere Askeri dikimhaneye tahsis edilmis-
tir.77 Diger taraftan, Uskiidar civarinda, muhtelif
mevkiilerde ve bilhassa Selimiye Kiglasinda barmn-
dimlan 2.000' askin muhacirin  ihtivact olan
3.000 geki kighk odunun Vakif Alemdag Orman-

lar'ndan karsilanmas: kabul edilmistir.”®

Elimizdeki bir baska belge, Ankara'nin
baskent olmasindan sonra cekilen konut sikinti-
sinda, Vakiflar Idaresinin Cumhuriyet Hiikiime-
tine biiyiik bir destek verdigini géstermektedir.

lera Vekilleri Heyetinin 21.5.1930 tarih
ve 9393 sauili karari ile 62 vakif evin, Devletin
gesitli kademelerinde gérev yapan, memurlara

lojman olarak tahsisi kararlagtirilmigtir.”®

Bu karar uyarinca, vakif evlerinde ikamet
eden gorevlilerden bazilart sunlardir: Riyaset-i
Cumbhur Kalem-i mahsus Miidiirii Sabit, Basveka-
let-i Celile Miistesar1 Kemal, Diyarbekir Mebusu
(Eski Evkaf Umum Miidiir) Rusti, Sura-i Devlet
Miilkive Dairesi Reisi [smail Hakki, Basvekalet-i
Celile Miidevvenat Muidiir Muavini Baha, vine
Bagvekalet Tahsisat Miidiir Muavini Riza, Evkaf
Umum Miidiirii Niyazidir.

Bu dénemde, Anadolu Ajans, AnadoluKulii-
b, yabanc elciler vakif birdlarinda oturmalktadir 3

66. Vakiflar Gn.Md. Argivi 1297: 974/144-145, Kara-
ka¢/KD 1297: 22/3792.

67. Basbakanhk Osmanl Arsivi/BD 1299: 618: Kara-
keg/ KD 1299: 24/4351-4352.

68. Evkaf Miinderese Talimati 1299: 1-6; Karakog
/KD 1299 24/4351-4352.

69, Evkaf-1 Hiimayiin Nezéreti/MUM 1325. 15-17.
70. Evkéf Himayin Nezareti/MUM 1325: 15-17.
71. Valuflar Gn. Md.Arsivi 1310: 937/239.

72. MM/MC 1327: 103/3133.

73. Evkéaf Hiimayiin Nezareti/MUM 1334: 15-17.
74. Evkéafa Hiimayin Nezidreti/MUM 1334: 17.
75. Valuflar Gn.Md.Arsivi 1285; 972/264.

76. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1285: 972/264; B.YEDIYIL-
DIZ ve NOZTURK agm., s, 583.
77. Basbakanlik Osmanli Arsivi /HH 1250 50913,

78. Vakiflar Istanbul Arsivi-EHN/OAVK 1329: 1/8.

79. Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi 1930 18/225-55,
80. Basbakanlik Cumhurivet Arsivi 1930. 18/225-55,
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Ankara'nin baskent olmasinda okul, hasta-
hane, konferans salonu, sinema, gazino, otel, ha-
mam ve ticaret sahalari...gibi birgok fiziki ve sos-
yal alt yapinin vakiflarin imkéan ve destegiyle sag-

landig: gﬁrulmekteclir.sl

Buraya kadar anlatiklarimizdan baska Os-
manli déneminde sahislar tarafindan dis iilkeler-
den Hazine garantili alinan borglar Evkaf Nezare-
tine &dettirilmis,®2 Cumhuriyet déneminde ise
benzer uygulamalar hizlanmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda vakif gelirlerinin 1/3 iinii teskil eden

a'sar ilga edilmis 83 yakif taginmazlanin tapu mu-
amelesi sirasinda alman ferag ve intikal hasilati
Maliye've b:rak:]mnstlr."E’4 Vakif maden, kémiir ve
ormanlar devletlestirilmis 85 (iftliklere Balkanlar-
dan gelen soydaslarimiz yerlestirilmis ve daha
sonra bu ciftlikler sembolik bedellerle ve uygun
taksitlerle icinde bulunan sahislara satdm;stlr.%
Vakif ciftliklerden bir béliimii de Devlet Uretme

Ciftlikleri haline getiﬁlmi$tir.37

Vakif imkan ve potansivelinin, Devletin di-
ger sektdrlerine aktarimasi uygulamalan dogrultu-
sunda viirtirlige konulan badimsiz kanunlar ve
biitce kanunlarina eklenen maddelerle vakif sular
ve mezarliklar belediyeleress. mektep ve zaviyeler
&zel idarelere®?, medrese, kiitiiphane, tiirbe ve

milzeler Maarif Vekaletine?® sehir icerisinde mev-
cut vakif arsa ve araziler imar midiilikleri ve
belediyeIeregI, akar ve hayrati ayni kéyde bulu-
nan vakiflar koy tiizelkisiligine®?; toprak reformu
uygulamalariyla vakif arazi, zeytinlik, incirlik ve fi-
danliklar topraksiz kéylillere dagitimistir 23

Tanzimat'n ilamndan bu yana uygulanan
dagitim programinin bir devami olarak, 1935'de
kabul edilen 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile bir
zamanlar vakiflarin hizmet ve faaliyetlerinin deva-
mini sadlamak {izere benimsenen icareteyn ve
mukataa uygulamalarina son verilmis; bu verler,
ciiz'i bir taviz bedeli karsiliginda mutasarriflarina

terk edilmistir.?*

Batillagma dénemiyle baglayan ve tilkemiz-
de cogulcu demokrasive gecis dénemine kadar
devam eden, vakiflarin ¢kertilmesine yénelik bu
uygulamalar, kargilikli ibralasmay: ngéren 25 Ka-
nunuewvel 1935 tarih ve 2879 sayili kanun?? ile
Vakiflar Idaresi alacaginin tasfive edilmesiyle nok-
talanmistir. Kanunun 1.maddesinde aynen séyle
denilmektedir: "Umumi muvazene dahilindeki
vekdlet ve dairelerle Vakiflar Umum Midiir-
liigii arasindaki, 1934 mali yili sonuna kadar
sakit (Osmanlt Hiikiimetleri) veya Milli Hiiku-
met zamanlarina ait tahakkuk etmis ve ede-
cek ilamli veya ildmsiz biitiin alacak ve vere-
cekleri (birikmis vergi, harg icare ve mukataa-
lar dahil) karsthkli olarak terkin ve iki tarafin
zimmetleri bu borclardan Gmm ibra ile ibra
olunmustur’.

Bize merkeziyetciligi ve devletciligi telkin
eden batililarin tesvik ve tazyiki ile hiir tegebbiis
anlayist ile kurulup isletilen vakif miiessesesine re-
va goriilen bu haksiz uygulamanin sebebi ne idi ve
sonucu ne olmustur?

Tanzimat'la birlikte vakif kurad ve mezari'
a'sari ile mukataa bedellerinin tahsili gdrevinin
Maliye've baglanmast, stirekli tahsilat kargihg: kesi-
len miktarlarin Maliye lehine yiikseltilmesi, sonra-
lart gelir fazlalarinin tamamma el konulmasi, top-

lam gelirin % 15'nin tecil edilmesi’® gibi yollarla

81. Ankaramn kurulusunda vakiflarin rolii konusunda genis
bilgi icin bkz. OZTURK, Nazif, "Ankara'un Kurulusunda
Vakiflarin Rold", Vakiflar Dergisi, Ankara 1988, S.
XX, s. 329-346; OZTURK, Nazif, Tiirk Yenilesme
Tarihi Cercevesinde Valaf Miiessesesi, basimarmi
doktora tezi, Ankara 1991, s. 566-567.

82. Vakiflar Gn.Md.Argivi, 1264 968/25; B.YEDIYIL-
DIZ ve N.OZTURK, agm., s. 583.

83 Evlaf Umum Miidirlogii, Cumhurivetin Onuneu Yilinda
Vakiflar Raporu, Ankara 1933, S. 16; Diistur, Il Ter-
tip, C. VI 1934. 99,

84. Diistur, Il Tertip, C.V. 1933: 394, Bagbakanhk
Cumhuriyet Arsivi 1937; 18/230-18/3; Basbakan-
Iik Cumhuriyet Arsivi 1935: 18/223-40.

85, OZTURK, Nazif ag basilmamis doktora tezi,
5.239- 250.

86, Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi 1928: 18/225
227. Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi 1935
18/225-103, Basbakanlhik Cumhuriyet Arsivi
1938: 18/225-133; Basbakanhik Cumhuriyet Arsi-
vi 1938: 18/225-143.

87. TIGEM 1986: 6/5-9; TIGEM 1987: 7/24; 12/6-
7,11/3-5.

88. 831 sayih Sular Kanunu (Resmi Gazete 1926: 368);
Kanunun Sur- Tatbikiyesini Miibeyyin 7044 sa-
yili Nizamname (Mecmua 1942: 253-255); 1580
sayili Belediyeler Kanunu Md. 160 (Diistur lll. Ter-
tip, C. X1 1930: 161).

89. 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Dastur 1l
Tertip, C. V 1931: 667); 677 sayih Tekke ve Zavi-
velerle Tiirbelerin ve Tiirbedarhiklar ile Bir Ta-
kim Unvanlarin Men ve llgasmna Dair Kanun
(R.Ceride 1341: 243, Mecmua 1942: 18).

90. 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Distur IlI
Tertip, C.V 1931: 667); 677 saylt Kanun (Resmi
Ceride 1341: 243).

91, 748 numarah kanun (Dostur, I Tertip, C. VIl 1932:
724). 1351 numarali Ankara Sehri Imar Miidiiri-
yeti Teskilat ve Vazaifine Dair Kanun {R.Gazete
1928. 902), 2290 sayili Beledive Yap1 ve Yollart
Kanunu (Distur, 1L Tertip, C.XIV 1933: 1469).

92. 442 sayh Kéy Kanunu Distur il Tertip, CV 1931: 696

93, 4753 sayili Gifigivi Topraklandirma Kanunu (Dis-
tur JIL Tertip,C.XXVI 1945: 1169-1182). Valuf taginmaz-
larin, Maarf Vekdeti, Ozl ldareler, Beediyeler ve Koy
tizelkisiikletine devir korusunda genls bilgl igin bkz (OZ-
TURK, Nazf, Basilmams doktora tezi, s, 698-886)

94. 2762 sayih Vakiflar Kanunu {Distur Hl. Tertip, C.
XVI 1936 586). 2762 sayili Kanun'un 27 ve
29_maddelerini Degistiren 2888 sayili Kanun
(R.Gazete 1983: 18. 171/1-2),

95. Resmi Gazete 1935: 3179.

46. Vakiflar Gn.Md.Arsivi 1317 942/151-152.
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vakif gelirlerinin Malive Hazinesi icerisinde tutul-
masi, vakif eserlerin harap ve bakimsiz hale gel-
mesine yol agmustir.

Bu uygulama, vakiflari borglu, miitevellileri
yoksul hale getirmis, hatta cari giderlerin karsila-
namamasi sebebiyle hayri hizmetler durma nokta-
sina gelmistir. Hizmete acik tutulabilen eserler,
onca yoksulluguna ragmen hayirsever vatandasla-
rin yardimi ile ayakta kalabilmistir. Said Pasa'nin
Silistre'den génderdigdi yazisinda, Tanzimat sonrasi
yiiriirliige konulan uygulamalarin neticesinde, tas-
ra vakiflarinin aldigi durumu, bu ciimlelerle ifade
etmektedir.%7

Vakiflarda su anda durum nedir? Batililar
ni¢in bu konu iizerinde bu kadar 1srarl olmuslar-
dir? Kiiltiir ve San'at eserlerimizin finansman kay-
nadi, sosval hayatimizin istikrar unsuru olan bu
miiesseseye kargi uygulavicilar neden bu kadar
sert davranmuslardir?

Yapilan bu kisa ¢alisma sonunda, bu ve
benzeri sorularin cevaplandirlmas: igin; sosyolog-
larin ve sosyal tarihgilerin konunun iizerinde de-
tayli calismalar yapmalarinin gerekliligi ortaya gik-
maktadr.

TABLO-1

EVKAF-l HUMAYUN NEZARETI"NIN

3 CEMAZIYEL EVVEL 1327/1909-
10 MAYIS 1325 TARIHI ITIBARIYLE CESITLI
KAMU KURUMLARINDAN ALACAGINA AIT

LISTEDIR.

Sira Kurumun "Borg Miktar
No ‘Ads (Osmanll Lil'aSl]
1 ?Mal:ye _ 1073432
HZMHHazmei'H'és.éé.Nézaretl 36280
R e R
---&-'---“'Dahlhye Nezareti 733
-.“5”“”_-Har|c;ye Nezareu 17337

6 Nafaa Nezareti 248

7 Orman ve Maadin Nez. 39
e

8 Nezareti 445
| 9 ;_Defteri Hakanl Nez. 30
10 Harbiye Nezareti 1220

11 Bab-1 Mesihat 605

12 $ehremanet1 9152
= '";Rusumat S
14" " Tophane-i Amire T 8468 '
15 Edime Vilayeti 16753 ||
16 E.‘_-‘:eianik Vllayetl 28783
17Yanya V]]ayet; e e
e 'j'Kosova U

[Cezair Bahri Sefit il

19 Vilayeti 968
2-(.)."":-Ayd1n Vilayeti 32673 |
21 ‘Hiidavendigar Vllayetl 93135

22 Konya Vilayeti 75288

23 Kastamonu Vilayeti 23915

24 Ankara Vilayeti 34297

25 Swas Vilayeti 33963
26 Diyarbekir Vilayeti | 22280
27 éMa muretii'l-aziz Ullayetl 13510
28 Bitlis Vilayeti . 3652
_"QIQII-JErzurum T 7923

30 Trabzon Vilayeti 39570

31 BagdatVilayeti . 40783

32 ‘Musul Vilayeti 2371

33 Trablusgarb V:Iayetl 1718

34 Halep Vilayeti 34698

35 BeyrutVilayeti 2216

36 Suriye Vilayeti i 12793
37 |Adana Vilayeti 10659
38 Cataka Sancag: 3602

39 Kudiis Sancag : 3767
P e T

41 ”Blga Sancagl : 11793
| 42 Karasi Sancagl P 13784
43 lzmit Sancad i 2403

a4 .Serfxce Sancag: 610

' TOPLAM 1.737.602

97. Vakiflar Gn. Md.Arsivi 1259: 966/464-465.
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Belge2 : Evkaf Hazinesi'nden kulliyetli miktarda nakit olarak Miri Hazine'ye para aktarldigt icin onan-
ma ihtiyact bulunan cami ve medreseye odenek bulunamadigun gésterir 13 Recep 1242 tarihli belge
(BOA/Ceudet 16725).
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Belge 3: Canik Sancag Defterdartmun Bagvekdlet emrini dinlemedigi ve ayrnca Maliye Nazutndan
talimat gelmedikge Evkaf alacagini édemeyecegini bildiren 24 Zilhicce 1301 tarihli belge (VGMA-
932/119-120).
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Belge 4: Padigsahlarin selamlik gidlerlerinin Evkaf Hazinesi tarafindan karsianmasmna dair
7 Muharrem 1285 tarihli fermanm (VGMA 1285: 972/264).



