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Ozet

Gegmisten giiniimiize, toplumlar kendi yapilar: i¢inde sosyal yardim, dayanisma ve giivenlik
ihtiyaglarini gidermek amaciyla kurumlar olusturmuglardir. Guniimiiz modern toplumlarin-
da tesis edilen sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalar1 gegmiste, Islam toplumlarinda
vakif milessesesi tarafindan yerine getirilmistir. Kisiye ait 6zel bir milkiyetin kamu hizmetine
tahsis edilmesi, soz konusu miilkiyete toplumsal bir icerik kazandirmaktadir. Vakifkurucula-
rinin sahip oldugu servet ve gelirlerin bir kamu hizmetine tahsis edilmesi ve alt gelir grubuna
ait kigilere aktarilmas: vakif miiessesesinin toplumsal iglevini gozler 6niine sermektedir. Bu
dogrultuda, calismanin temel gayesi, 6ncelikle vakfin tanimy, islevi ve kisa bir tarihgesini ele
aldiktan sonra, Osmanli ve Cumhuriyet dénemi vakif miiessesesinin sosyal yardim, sosyal da-
yanisma ve sosyal giivenlik baglaminda islevini ortaya koymaktir.
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AwQaF FRoMm THE OTTOMAN TO THE PRESENT

Abstract

From the past to the present, societies established institutions to meet their requirements
of social support, solidarity and security. The implementations of social support and social
security in the modern societies were carried out by the awqaf in the past, Islamic societies.
The allotment of private property to the public service included a social context. The allot-
ment of wealth and income belonging to the settlors of awqaf and transferring that wealth to
the people belonging to the subgroups reveals the social function of awqaf. In this manner,
after stating the definition of wagf, its functions and a short history, the main objective of this
article is to the function of awqaf in the contexts of social support, social solidarity and social
security.
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1.Hukuki ve Sosyal A¢idan Vakif
1.1.Vakfin Tarifi

Omer Hilmi Ahkami’l-Evkaf’ta vakfi su sekilde tanimlar (Omer Hilmi 1977: 13). “Va-
kaf; menfaati ibadullaha ait olur vechile bir ayn1 Cenab-1 Allah’in milkii hitkmiinde olmak
tizere temlik ve temellitkten mahbus ve memnu kilmaktir” Yani bir malin menfaatinin in-
sanlara tahsis edilmesi, miilkiyetinin ise durdurularak miilk edinilmesinin veya miilk ola-
rak verilmesinin men edilmesidir. Vakfin hukuki manas ise bir seyin intifa hakkinin veya
miilkiyetinin kamu yararina tahsis edilerek devamli bagkalarinin intifa ve temellikiinii en-
gellemek, durdurmak olduguna gore; birinci kayt intifa hakk: veya miilkiyetin insanlara
tahsisi seklindedir. Ikincisi ise bu durdurma ve alikoymanin devamliligidir.! Islam huku-
kunda vakif, bir malin siirekli olarak bir gayeye tahsisidir ve bu 6zelligi vakfi Medeni Hu-
kuktaki vakif (tesis) anlayisindan ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Vakif miiessesesi, Tiirk-Islam
kaltir sistemi unsurlarindan birini bu topluma mensup bir kisiyi harekete gegirerek onun
sahsi mallarindan bir kismini kamu hizmeti gérecek kuruluslara dontistiirmesi eylemidir
(Yediyildiz 1988: 404).

Butin vakif tanimlamalarindaki ortak ozellik, bir malin kamu hizmetine tahsis edilmesi-
dir. Bu 6zellik, o kuruma sosyal igerik kazandirmaktadir. Ciinkii kurum kamuya y6nelik
faaliyet gosterdiginden, kamu ihtiyaglarini gidermeyi, karsilamay1 amag edindiginden, ay-
rica s6z konusu kamu hizmetinden faydalanan kesimin insanlardan olugmasi nedeniyle
kurumla toplum arasindaki iligki ilgili kuruma sosyal 6zellik kazandirmaktadur.

Vakif kurumu, gegmiste -agirlikli olarak- Islam Hukukunun hiikiim siirdiigii toplumlarda,
o toplumun siirekliligini saglayabilecek ve belirgin donemlerini sembolize edebilecek 6l-
clide 6neme sahiptir. Bu agidan bakildiginda vakif miiessesesinin sosyolojik yoniiniin ¢ok
agirlikli oldugu yadsinamaz. Vakif miiessesesi hukuki, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel agidan ele
alindig takdirde yine sosyolojik boyutunun etkisinde oldugu goriilecektir.

Insanlik tarihinin en eski devirlerinden bu yana toplumlarin, kendi yapilari icinde, o toplu-
ma mensup kisilerin sosyal yardim, sosyal dayanigsma, sosyal giivenlik ihtiyacini giderecek
miiesseseler olusturduklar: bir gercektir. Ciinkii birey sosyal dayanigmaya, sosyal yardim-
lagma ve giivenlige ihtiya¢ duyacak fitrattadir. Bu nedenle higbir kisi veya toplum, sosyal
yardimlagma ve dayanismay1 bertaraf edemez. En somut ve dar anlamda telakki edildigi
sekilde “Sakla saman, gelir zaman1” atasoziinde en basit ifadesini bulan sosyal giivenlik
uygulamas, bireyi, dolayistyla toplumu korumay amaglayan bir sistemdir.

Sosyal yardim ve sosyal giivenlik sistemlerinin giiniimiiz modern toplumlarinda, tim
toplumu korumaya yonelik uygulamalar1 gegmiste vakif miiessesesi tarafindan yerine ge-
tirildiginden, geleneksel sosyal giivenlik ve sosyal yardim miiesseselerinden biri olan vakif
miiessesesi, siiphesiz onlarin en gelismisi, en kapsamlisy, en sistematik olanidir (Kozak
1994: 34).

! A. Akgiindiiz, Islam Hukukunda Ve Osmanl: Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara, 1988, 5.29. Ekrem Cemal, Va-
Iaflar, Cihan Kiitiiphanesi, Istanbul, 1935, s.7. Hafiz Halil Siikrii, Kitab-u Ahkamii’l-Evkaf, Istanbul, 1329.
s.6.
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Diger yandan vakif miiessesesi ile gok benzerlik arzeden baz1 sosyal yardimlagma vasitasi
olan hibe, yardim, sadaka gibi gayriresmi sosyal kurumlar da vakfin amaglarini yerine ge-
tirmiglerdir. Bu konu ileride detayli olarak ele alinacaktir. Burada ele alinmasi gerekli olan
husus vakif miiessesesinin hibe, yardim, sadaka bagss vs. gibi sosyal kurumlar1 da kapsayan
sistematik, sinirlari gizilmis, statiisii belirlenmis, tabi oldugu kurallar itibariyle genel hatlar:
ortaya konmus, en 6nemlisi kurumsallagmis® bir 6zellik tasgimasidir.

1.2.Vakfin Temel Unsurlar:

Vakfi olugturan ti¢ temel unsur bulunmaktadir.
i-Vakif: Vakfeden

ii-Mevkuf: Vakfedilen sey

iti-Mevkufunaleyh veya megrutun leh: Vakfin menfaatleri kendilerine tahsis olunanlar
(Hafiz Halil Siikrii 1329: 6).

Vakif miiessesesi yukarida belirtilen ti¢ unsuru ayni anda tagimak zorundadir. S6z konusu
ti¢ unsur birbirinden ayrilamayacak bir yapidadir.

Bu ti¢ unsurdan ikisini insanlar olusturmaktadir.’ Gerek vakfeden gerek vakfin menfaati
kendilerine tahsis olunanlar birey veya toplumdan olugmaktadir. Her iki kesim arasindaki
iliski vakfedilen seyle saglanmaktadir. Bu agidan iliskinin boyutunu ve 6zelligini daha gok
vakfedilen sey ortaya koymaktadir. Eger vakfedilen sey yani mevkuf daha gok kamu hizme-
tine yonelik, toplumsal ihtiyaglar1 kargilar mahiyette ise vakif miiessesesi o derecede sosyal
nitelik kazanmakta, bu mahiyetten uzaklagildigi oranda da sosyal niteligini kaybetmekte-
dir. Bu konuda 6rnek verilecek olursa (Osmanlida) Fatih Sultan Mehmet'in saglik vakfiye-
si ile biitiin toplum (gayrimiisliimler dahil), avariz vakiflari ile belli bir mahalle veya ky,
aile vakiflar1 ile toplumsal kurumlarin en kiigiik grubu olan aile, vakfin menfaatlerinden
yararlanan kesimi olusturur. Gortldagi tizere vakiflarin hizmet alanlari, hizmetin kapsami
ve hitap ettigi kitle, vakfin amacina baghdur.

Vakfedilen sey her ne kadar yukarida da izah edildigi sekilde vakif miiessesesinin toplumsal
boyutunu ortaya koymakta ise de vakfeden ve vakfin menfaati kendilerine tahsis olunanlar
da ileride daha detayh olarak ele alinacag sekilde sosyal tabakalagsmaya etki etmektedir.
Genellikle vakfedenler daha yiiksek bir gelir seviyesine, vakfin menfaati kendilerine tahsis
olunanlar ise daha diisiik gelir seviyesine sahip olduklarindan vakif miiessesesi sosyal ta-
bakalagma piramidinde alt sinifin kiigiilmesine, orta siifin genislemesine etki edecektir.
Vakif miiessesesi gelir ve servet dagilimina etki etmekte iist tabakadan alt tabakaya dogru
bir gelir transferini saglamaktadir. Vakif miiessesesi sayesinde tist tabakanin servetinin, on-
larin miilkiyetinden gikarak toplumsallagmas: ve elde edilen gelirlerin alt tabakalara gelir
ve hizmet seklinde yayilmasi s6z konusudur.

> Burada kurumsallagma ifadesi ile sosyolojik tanimlama en genis, en kapsamli sekilde ele alinmigtir. Yani hukuki, siyasi,
ekonomik, sosyolojik vs. 6zelliklerini tarihi siireg igerisinde yipratmadan, aksine daha da gelistirme istidad1 gostererek
korumasi manasinda kurumsallagma olarak ele alinmustir. Kisaca vakif miiessesesinin geleneksellesmesi anlamindadur.

> Cokaz goriilmekle birlikte vakfin menfaati hayvanlara da tahsis edilebilmektedir.
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Vakfin unsurlarini belirleyen ve onlar1 hukuki manada izah eden diger kavramlari da ele
almak gerekir. Ciinkii bu kavramlar sayesinde vakif kendisine benzeyen kurumlardan ay-
rilmakta, kendisine has bir 6zellik kazanmaktadr.

Vakfin yukarida belirtilen ii¢ temel unsurunun yanisira hukuki 6zellikleri de vardir. Bun-
lardan biri ve en 6nemlisi vakfin siirekliligi, ebediligidir. Ikincisi temlik ve temelliik edi-
lemeyecek olmasidur. Ugiinciisii ise vakif miiessesesinin tiizel kisilige sahip olmasidir. Bir
baska 6zelligi ise vakfin baglayicihigidir yani vakfetme iradesinden vazgegilememesidir. Bu
dort 6zellik vakf1 diger benzer kurumlardan ayristirmaktadir.

1.3. Vakiflarin Temel Nitelikleri

Burada vakiflarin temel niteliklerini ele alirken ¢ok fazla teknik ayrintiya girilmeyecektir.
Ciinkd amag, vakiflar diger benzer kurumlardan ayirt edebilmek igin temel niteliklerini
ortaya koymaktir. Bir miiessesenin “vakif” olarak adlandirilabilmesi i¢in var olmasi gere-
ken ozellikleri belirlemeden s6z konusu miiessesenin ekonomik, sosyal ve hukuki yonden
tam bir tahlile tabi tutulamayacag muhakkaktir. Ele alacagimiz 6zellikler biitiin vakiflarda
var olmasi gereken ozellikler olup, tek tek bazi vakiflara 6zgii 6zelliklere deginilmeyecektir.

1.3.1. Irade Beyan1

Bir vakfin hukuki manada kisilik kazanabilmesi igin irade beyanina ihtiyag vardir (Omer
Hilmi 1977: 18) Vakaf kurma muamelesi bir hukuki tasarruf oldugundan irade beyaninin
sekli de ehemmiyet kazanmaktadur.

Osmanli tatbikatinda irade beyaninin agik ve yazili olmasi gerekir. Bazi Osmanli hukuk-
cular1 sadece yazili irade beyanu ile vakif kurulamayacagini, yazili beyanin yanisira ilan ve
sahitlerle vakif kurma muamelesinin pekistirilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir (Omer
Hilmi 1977: 28). Giiniimiizde vakif kurma muamelesinin hukuki mahiyet arz edebilmesi
i¢in yazili irade beyaninin noterde tasdik edilmesinin akabinde mahkemece tescil edilmesi
gerekir. Mahkemece tasdik edilen vakif merkezi sicile kaydedildikten sonra ilan edilerek
tuzel kigilik kazanir.*

1.3.2. Vakfin Ebedi Olmasi (Siireklilik)

Belli bir siireye baglanarak vakif kurulamaz. Vakif kurma muamelesinde siireklilik esastur.
Ancak Islam Hukukgular: vakfin siirekliligi hususunda farkli gériisler belirtmislerdir. Bazi
Islam Hukukgular: belli bir siireye istinaden vakif kurulabilecegini ileri siirmiis olsalar bile,
vakif kurma muamelesinde esas olan, Osmanli tatbikatinda da goriildiigii gibi, vakfin ebe-
di (siirekli) olmasidir (Omer Hilmi 1977: 24). Belli bir siireye baglanan, geici bir siire i¢in
kurulan vakiflarin sahih olmadig: goriisii kural olarak benimsenmistir. Hatta vakif kurma
irade beyaninda, vakfin ebediligini (siirekliligini) engelleyecek herhangi bir sart da ileri
siriilemez. Vakfin siirekliliginden kasit vakfetme isleminde vakfin belli bir zamana bag-
lanmamasidir. Yoksa muhakkak ki bazi vakiflarin ¢esitli nedenlerle belli bir siire sonra ni-
hayete ermesi miimkiindiir. Vakiflarin da nihayete erebilecegi kabuliinden hareketle vakfa

4 Tirk Medeni Kanunu, m.74.
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siire koymak dogru degildir. Giiniimiiz vakif hukukunda da vakifta siireklilik esastir. Ancak
bunun yanisira vakiflarin nasil sona erecegi konusu da kanunda belirlenmistir.®

1.3.3. Temlik ve Temelliik Edilememe

Vakfedilen mal temlik ve temelliik edilemez, alinip satilamaz, herhangi bir kisi veya kuru-
lusun miilkiyeti altina giremez. Vakif mallarin satilamayacagi esas1 Osmanli tatbikatinda ve
giiniimiizde de gegerlidir.

Bu esasin Osmanl doneminde dogurdugu sikintilar: gidermek igin “istibdal” hitkmii ka-
bul edilmistir (Omer Hilmi 1977: 115). Istibdal, bir vakif mal miilk olan diger bir mal ile
degistirmektir. Vakif malin istibdali yani bagka bir malla degistirilmesi s6z konusu olunca,
vakif malinin da satilmasi kendiliginden giindeme gelecektir. Ancak satilan vakif maldan
elde edilen gelirin kendi cinslerinden hayrat ingasina harcanmasi gerekir. Gliniimiizde ge-
gerli olan uygulamada ise satilan vakif mallardan elde edilen gelirin yine ayni amaca tahsis
edilmesi gerekir.®

1.3.4. Vakfin Tiizelkisiligi

Vakfin tiizelkisiliginin bagh bagina irdelenmesi gerekir. Giinlitk hayatimizda gergek kisinin
haricinde, hak ehliyetini haiz varliklarin bulunmasi, gergek kisi haricinde yeni kisilik ta-
nimlamasini zorunlu kilmigtir. MK m.46’da “Hitkmi sahuslar; cins, yas, hisimlik gibi ancak
insana has olanlardan maada biitiin haklar: iktisap ve borglari iltizam edebilirler” hitkmiiy-
le bir bakima tiizelkisiliklerin hukuksal tanimlamasi yapilmustir. Kisaca, gergek kisiden ba-
gimsiz olarak “hak ehliyeti’ni haiz varhga “tuzelkisi” diyebiliriz.” Vakaflar gergek kisiden ba-
gimsiz bir varliga sahip oldugundan tiizelkisi olarak kategorize edilmeleri gerekir. Osmanli
tatbikatinda ve giiniimiizde vakiflar hukuki bir varliga sahiptirler. Vakiflarin hukuk alanin-
da varliklarin1 koruyabilme ve siirdiirebilmeleri igin mutlaka tiizelkisilige sahip olmalar
gerekir. Bu nedenle vakfi tanimlarken veya hukuki yapisini izah ederken gergek kisiden
ayr1 bir varlik olarak ele alinmasi gerekir. Vakfa hukuki anlamda bir kisilik kazandirilma-
dig1 takdirde baglantili olarak hukuk alaninda bir varlik olarak temsil edilebilme, hak ve
menfaat elde edebilme ve borg altina girebilmeleri miimkiin degildir. Giiniimiizde vakiflar

hukuki a¢idan bir varlik olarak kabul edilmislerdir.®
1.3.5. Vakif Kurma Muamelesinin Baglayicilig:

“Liuzum”, devamhlik ve sebatlilik demektir. Hukuki agidan ise “Bir hukuki muamelenin,
gegerli olarak kurulduktan sonra taraflardan biri tarafindan feshedilememesi, tek tarafli bir

S Tiirk Medeni Kanunu, m. 80.

¢ Vakiflar Kanunu, m.10-12. Kanuna gére hayrat vakiflar, Vakiflar Meclisinin teklifi, Bakanlar Kurulunun karar ile

miimkiin mertebe gayece ayni olan diger bir hayrata tahsis edilir. Bu kabil vakif mallarin satisindan elde edilecek gelir
gayece ayni olan bagka bir vakfa tahsis edilir. Mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklar Vakiflar Meclisinin karar1
ile Vakiflar Genel Miidiirliigii satmaga veya bagka bir gayrimenkulle degistirmeye yetkilidir. Satigtan elde edilecek gelir
ya akar satin almak igin veya o vakfin mevcut akarinin tamirinde kullamilabilir. Gériilecegi tizere malin malla degistiril-
mesi suretiyle vakfin yasatilmas: esastir.

7 H. Hatemi, Medeni Hukuk Tiizelkisileri, Istanbul, 1979, 5.6; Y Umit Doganay, Y. Umit, Hiikmi Sahislar (Ders Notla-
11), 2. Basky, Istanbul, 1969. s. 86-108. E. Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizelkisiler, Istanbul, 1982. s. 351-463.

Vakiflar Kanununun 6. maddesine gore miilhak vakiflarin ayri ayr tiizelkisilige sahip oldugu, Genel Midirligiin idare
ve temsil ettigi vakiflarin (mazbut vakiflar) ise bir kiil halinde tiizel kisilik say1lacagy hitkiim altina alinmistur.

VAKILAR DERGISi ARALIK 2011 SAYI : 36
29



OSMANLIDAN GUNUMUZE VAKIFLAR

muamele ise, artik geriye doniillememesi” seklinde tanimlanabilir (Akgiindiiz 1988 s. 95).
Vakif kurma muamelesinin baglayicihigindan kasit sudur: Osmanli Hukukuna gore vakiflar
baglayicihigr yoniinden ikiye ayrilir: Lazim vakiflar ve gayr-i lazim vakiflar. Lazim vakiflar
feshi miimkiin olmayan vakiflardir. Vakfeden veya mirasgisi boyle bir vakif muamelesin-
den donemeyecegi gibi, hakim bile bu tiir vakiflar1 iptal edemez. Gayr-i lazim vakiflar ise
vakfedenin vakif kurma muamelesinden geri donebilecegi vakiflardir (Omer Hilmi 1977:
13). Lazim vakiflarin baglayicilik kazanabilmesi igin vakfin tescil edilmesi gerektigi goriisii
hakimdir (Omer Hilmi 1977: 33-34). “Tescil” bir hakimin yargilama sonucu vakfin liizu-
muna karar vermesidir. Vasiyyet seklinde, 6liime bagl olarak kurulan vakiflar, lazim olarak
kurulur. Vasiyet seklinde kurulan vakiflarda tescile ihtiyag yoktur. Vasiyet vakfedenin mi-
rasgilarini da baglar.

Giiniimiizde de vakfetme muamelesinden geri doniilemeyecegi hitkiim altina alinmistir.
Hatta Osmanli tatbikatindan farkli olarak tescil edilmedigi halde, noterde diizenlenen
vakif senedine istinaden kurulan vakfetme muamelesinden geri doniillemeyecegi hitkmii
gegerlidir. Vakfin tescil edilip edilmemesi 6nemli degildir.” Ayrica vasiyet yoluyla kurulan
vakiflarin tescil edilmeleri gerekir."

Bu degerlendirmeler 1s1g1nda, herhangi bir kurum veya kurulusun, veya islemin vakif ola-
rak adlandirilabilmesi igin yukarida belirtilen 6zelliklerin hepsinin birden o kurum veya
kurulusta bulunmasi gerekir. Bu 6zelliklerden herhangi birisinin bulunmamas: halinde
vakfetme muamelesinin gerceklesemeyecegi, ortaya ¢ikan sonucun da vakfa benzeyen
kurum olarak adlandirilmasinin daha uygun olacag asikardir. Ciinki herhangi bir kurum
ancak yukarida belirtilen 6zellikleri tizerinde tagidigs siirece vakif olarak adlandirilabilir.

1.4. Tesis

“Tesis” kavrami, Medeni Kanunda vakif kavrami yerine ikame edilen bir kavramdir. Bu
kavram Medeni Kanunda 903 Sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar kullanilmistir. Sim-
di tesisi inceleyelim.

“Tesis” bir seyi kurmak demektir. Ancak Medeni Kanunda tesis vakif manasina kullanil-
mugtir. Bununla beraber Medeni Kanunun 322. maddesinde “aile vakfi” tabiri kullanilmug-
tir. Ayrica, 392 ve 473. maddelerde “vakif” kelimesine rastlanilmaktadur.

Tesis, “bir malin muayyen bir maksada tahsisi”dir. Bu anlamda tesis ele alindig1 takdirde,
bu tarif, tesisi sadece gaye bakimindan izah eder. Halbuki sadece gaye tesise viicut vere-
mez. Bu agidan bakildiginda herhangi bir gayeye tahsis edilen her seyi tesis olarak adlan-
dirmak miimkiindiir. Kiitiphane, okul, ev, elbise bir gayenin gerceklesmesine yardima
oldugundan dar anlamda tesis olarak tarif edilebilir. Ctinkii kiitiiphane, kitap okuma; okul,
tahsil yapma; ev, ikamet etme; elbise, giyinme amacina tahsis edilmistir. Kisaca, tesis dar
anlamda ele alindig: takdirde her sey tesis olabilir (Arsebiik 1937: 1161-1162).

® Yargitay 6.HD. 25.4.1979 tarih 681 Esas ve 3506 Karar Sayili kararinda vakfin, resmi senedin tanzimi ile kurulacag
esasin1 kabul etmistir. Sonraki hitkiimlerin tescile iliskin oldugu, sicile gecirme igleminin de vakfin viicut ve lizumu
icin degil, tescilin sahsiyet ve ayni zamanda tigiincii kisilere kars: aleniyetin temini igin gerekli oldugu, bu durumda
resmi senedin tanzimi tarihinde vakif kurulmus olacagindan vakfedenin vakfin kurulmasi hususundaki iradesinden
vazge¢mesinin miimkiin olmadig goriisii kararlagtirilmugtir.

10 Tiirk Medeni Kanunu, m.74.
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Medeni Kanunda “vakif” kavraminin kullanilmayarak “tesis” kavraminin kullanilmasi,
her ne kadar bazi hukukgular tarafindan Medeni Kanundan 6nce kurulan vakiflardan
ayirt etme endisesine baglanmus olsa da; kanaatimizce bu kullanimdan asil ve tek maksat
bu degildir. {leride bu konu daha detayl bir sekilde ele alinacaktir. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki diger baz1 hukukgular s6z konusu endiseyi izale etmek igin Medeni Kanundan
once kurulan vakiflar1 “eski vakiflar” diye adlandirmanin miimkiin oldugunu belirtmekte-
dirler (Ozsunay 1982: 351-463).

Yukaridaki bolimde vakiflarin temel nitelikleri ele alinip, incelenmisti. Burada ise bu ni-
teliklerin tesiste bulunup bulunmadig hususu ile tesisin hukuki gergevesinin incelenmesi,
her iki kurum arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya koymak agisindan faydali olacak-
tr.

Tesis kurma muamelesi igin irade beyani gereklidir. Tesisin mallarinin satilip satilamayaca-
g1 hususu kanunda agik degildir. Ancak tesis edenin mirasgilar1 ve alacaklilary, tesise itiraz
edebilme hakkina sahip oldugundan, kanaatimce tesisin mallar1 satilabilir. Alacaklilarin
itirazinin giderilebilmesi igin mallarin satilmasi gerekir. Tesiste stireklilik hususu kanunda
yer almadigindan, diger bir ifadeyle kanun metninde tesislerin belli bir siire sonunda bazi
nedenlerle sona erecegi hususu agiklikla yer almadigindan tesislerde siireklilik esasinin var
oldugunu séyleyebiliriz."

Tesis, bir malin muayyen bir maksada tahsisidir, denmekle kanun metninde tesise tiizel-
kisilik verilmemistir. Maddenin bu sekli, gerek ortaya ¢ikan yeni tiizelkisiligi gerek bu tii-
zelkisiligin dogumuna yol agan vakif kurma muamelesini tam ve eksiksiz ifade etmiyor
(Hatemi 1969: SS). Bu eksiklik 903 Sayili Kanunla Medeni Kanunda yapilan degisiklikle
giderilmis, madde metnine “baglibagina mevcudiyeti haiz” ibaresi eklenmistir. Tesisle-
rin tiizelkisiliginin oldugunu ileri siiren hukukgular Medeni Kanunun 45. maddesindeki
“tuizelkisilik” tanimina atif yapmak zorunda kalmiglardir. Ayrica tesis, Medeni Kanunun
hitkmi sahislar bolimiinde diizenlendiginden tesislerin tiizelkisiliginin bulundugu ileri
strilmugtir.

Tizelkisilik tartigmasini ortadan kaldirmak i¢in hazirlanan Millet Meclisi Gegici Komis-
yon raporunda belirtilen gerekgede “Bir malin muayyen maksada tahsisi ile her zaman bir
vakif kurulmus olamaz. Maddenin kastettigi mananin; bir malin bagh bagina mevcudiyeti
haiz olmak tizere belli bir gayeye tahsisi oldugu, doktrinde sarahaten varilan neticedir”
denmekle, tesisin tiizelkisilige sahip olmadig1 zimnen kabul edilmistir."

" Medeni Kanunda 903 Sayili Kanunla yapilan degisiklik i¢in Millet Meclisinde olusturulan Gegici Komisyonun Ra-
porunda, 6nceki tesisle ilgili hitkiimlerin siireklilik konusunda bir eksiklik tagidigi kanaatiyle hazirlanan tasarida vakfi
tanimlayan maddede vakfin sirekliligine isaret etmek tizere “devamli” ibaresi yer almis; ancak Gegici Komisyonun
kabul ettigi madde metninden bu ibare gikarilmis ve madde bu sekilde kanunlagtirilmustir.

2 Millet Meclisi Tutanaklari, Cilt.42, Dénem:1, Toplant1:4, Sira Say1s1:918, E:2/734 Sayili Gegici Komisyon Raporu.
Ayrica Bilent Koprili de tesisin tizelkisilik konusundaki eksikligine dikkat cekmistir. bkz.Biilent Képriilii, Medeni
Hukukta Tiizelkisiler, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul-1967, 5.82. Biilent Kopriilii, “Medeni Kanun Hiikiimlerine Gére
Vakfin (Tesisin) Meydana Gelebilmesi I¢in Mevcudiyeti Iktiza Eden Sartlarla Vakiflarin (Tesislerin) Nevileri” Tahir
Taner'e Armagan, Istanbul-1956, 5.673.
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Tesisin baglayicilig, yani tesis edenin tesis kurma kararindan geri dénebilmesi konusunda
kanunda agiklik yoktur.” Ancak kanunun 75. maddesi tesisin baglayicihigini zedelemektedir.
Hibede oldugu gibi tesis edenin mirasgilar1 ve alacaklilarinin tesise itiraz edebilme hakkina
sahip olmalary, tesisin baglayicilig1 konusunda endiseleri de beraberinde getirmektedir.

Buraya kadar hem vakfin hem de tesisin hukuki niteliklerini incelenmeye ¢aligilmigtir. Te-
sisin hukuki nitelikleri ile vakfin hukuki nitelikleri arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Vakf-
lar i¢in belirtmeye ¢alistigimiz her 6zellik, vakif i¢in “olmazsa olmaz” sartini haizdir. Bu du-
rumda vakifla ayn1 hukuki 6zellikleri tagimayan “tesis” kavramini, “vakif” kavrami yerine
kullanmak dogru degildir. Ciinki tesisin hukuki 6zellikleri vakfin hukuki 6zelliklerinden
farklidir. Farkl bir kavramla birlikte, farkli bir kurum da hukuk literatiiriine kazandirilmug-
tir. Bu nedenle tesisi, konunun baginda izah edildigi gibi, vakif benzeri kurum olarak adlan-
dirmanin daha dogru olacag: diisiincesindeyiz.

Ayrica su da belirtilmelidir ki, Medeni Kanunda yapilan degisiklige kadar, tesisle ilgili yazi-
lan eserlerde ya tesis yerine vakif kavrami kullanilmistir, veya tesis kavramini daha anlagila-
bilir kilmak igin -parantez iginde- bir kavram diger kavram yerine kullanilmugtir. Yani tesis
kavramu sadece halk tarafindan degil hukukgular tarafindan da benimsenmis bir kavram
degildir.

1.5. Tiirk Toplumunda Vakif

1.5.1. Islamiyet Oncesi Tiirk Toplumunda Vakif

Vakfi Islamdan 6nceki Tiirklere dayandirma gabalar1 vardir. Ancak bize gére eski Tiirkler-
de goziiken, vakfa benzeyen kurumlardir. Muhakkak belirtmek gerekir ki vakif miiessesesi
Islamiyetten sonra Tiirklerle inkisaf etmistir.

Eski Turklerde vakiflarin varhigi hakkinda iki gériis bulunmaktadir. Bunlardan biri -Tiirk
olup olmadiklar: tartismas bir tarafa birakilirsa- Tirklerde vakifcihigin ilk vesikas: Hitit-
ler’de Kral Hattusilis tarafindan bir tas iizerine yazdirilan (M.O. 1280-1290 tarihine ait)
bir Hitit vakfiyesidir (Kunter 1938: 117). Bogazkdy kazilarinda elde edilen bu vesika ha-
len Istanbul Arkeoloji Miizesinde muhafaza edilmektedir (Kunter 1938: 117). Séz konusu
vesikada yazilanlardan'* ¢ikarilan sonu¢ kamuya yararh dini bir vakif goriintiisii vermek-
tedir (Giineri: 3). Oysa Biilent Képriilii bu belgenin vakif miiessesesinin Hitit'lerde bu-
lundugunu ancak vakfin hukuki mahiyeti hakkinda herhangi bir bilgi vermedigini ve ku-
rumun tiizel kisilige sahip olup olmadigi hususunun da tamamen mechul oldugunu ifade
etmektedir (Kopriilii 1956: 492).

" Yapilan aragtirmalarda tesis etme kararindan geri doniiliip doniilemeyecegi konusunda herhangi bir yarg: kararina
rastlanilmamuigtir.

14 Kral Hattusilis diigmani Armadatag’t maglup eder. Bir ev ve miistemilatin1 Tanr1 Istar’a ibadet edilmek iizere vakfeder.
Oglu Duthalyas’s bu vakfin idaresine memur eder. Bu ev ve miistemilatini her tiirlii vergi ve tekaliften muaf kilar. Her
tirli taaruz ve miidahaleden masum kalmasini sart kosar. Oglu Duthalyas’in da kral olduktan sonra bu vazifeyi yap-
maktan geri kalmamasiny, biitiin evlat ve ahfadinin ayni vazifeyi ifaya devam etmelerini ister. Yapmadiklar taktirde
Tanrinn lanetine ugrayacaklarini sdyler (Kunter, H.B., a.g.m. s.117). Bu konuda yani vakfetme muamelesinin sonug-
lar1 konusunda kesin bir degerlendirme yapabilmek i¢in Hitit kamu 6zel hukuku hakkinda daha detayl bilgiye ihtiya¢
vardir. Ancak Hitit'lerde toprak miilkiyetinin kabul edilmis olmas: tahmin yapmaya yardim etmektedir (Hatemi, a.g.e.
5.12,dn.3)
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Budist Uygur Tiirklerine ait bir kitabe Dogu Tiirkistan'da Turfan kazilarinda bulunmustur.'
Kitabe Vakiflar Genel Midiirlugii arsivindedir. Kazida elde edilen kitabeye bakarak vakif
miiessesesinin tiizel kisiligi hakkinda bir sonuca ulagmak miimkiin degildir (Kopriilii 1956:
492). Bu Uygur vakfiyelerinin M.O. 12-13. asirda meydana getirildigi anlagiimaktadr.

Bu asirdan oncesine taalluk eden belgelerin vakiftan ziyade krallarin mabet yaptirmasi, bu
mabetleri ziyaret eden Budistlerin rahiplere hediye vermesine yoneliktir (Ruben 1942: 179).

Yukarida anlatildig: gibi, eski Tiirklerde vakfa benzer kurumlara rastlamak miimkiindiir.
Her ne kadar Tirkler tarih boyunca gogunlukla gocebe bir hayat yasamislarsa da, gesitli
biiyiik capta sehirler kurmuglardir. Diger taraftan dini gelenekleri ve yasayislar1 her zaman
yardimlagmay1 desteklerken, fazla mal biriktirmeye kars1 olmuglardir. Eski Tiirklerin go-
gebe yapis1 somut bir vakif 6rnegi vermeyi giiglestirmektedir. Vakfa benzer kurumlar eski
devirlerde ¢ogu zaman bir tapinak ve din adamlari tegkilatina liizum gésteren dinler dola-
yistyla dogduklarindan her ¢agda ve her toplumda dini gayelerle yapilan tesislere bugiinkii
anlamiyla vakif demek gerekmez. Budist Tiirklerde yukarida belirttigimiz nedenlerle vakfa
benzer miiesseselere rastlamak miimkiinse de, samanist Tiirklerde samanizmin de 6zelli-
gi dolayisi ile, bugtinkii anlamu ile vakif miiessesesine benzer kurumlara rastlanamayacag
gibi, bunlarin bagimsiz birer tiizel kisilige sahip olduklar: da sdylenemez (Hatemi 1969:
12-13). Biitiin bunlara ragmen ister yerlesik, ister gdcebe olsun, mahalli sartlara gére cesit-
li Tiirk kavimlerinin hayatinda bir takim 6rfi ve toplumsal miiesseselerinin tiiremesi dogal
kargilanmalidir. Genellikle Tiirk teamiil hukukunun viicuda getirdigi gesitli meselelerin
bariz karakterini, insani ve hiimaniter oluslar: tegkil etmektedir. Herhangi bir 6rf miiesse-
sesi incelenirse bu karakter hemen ortaya gikacaktir (Caferoglu 1942: 185).

1.5.2. Islamiyet Sonrasi Tiirk Toplumunda Vakif

Yukarida bazi toplumlarda ve eski Tiirklerde vakif ve benzeri kurumlar ele alindi. Bura-
da ise Islamiyet sonras: Tiirk toplumunda vakuf miiessesesinin gelisimi ve temel nitelik-
leri ele alinacaktir. Béyle bir ayrima gitmenin temel gerekgesi Islamiyet dncesi ve sonrast
Tiirk toplumunda vakif miiessesesinin hukuki bakimdan ¢ok farkli 6zellikler arz etmesidir.
Calismamizda Islam Hukukuna gore vakif miiessesesinin aldig1 seklin toplum iizerindeki
etkilerinin ele alinacak olmasi, yani hukuki goriintiiniin sosyolojik realitelerden bagimsiz
olamayacag dahasi zorunlu olarak karsilikli etkilesim halinde bulunmalar1 nedenleriyle
baoyle bir ayrimi zaruri kilmaktadr.

Sosyal hayat her an degismekle beraber baz1 zamanlarda bu degismenin boyutlar: farklilik
arz eder. Ozellikle yeni bir kiiltiirle kargilagilan toplumlarda bu farkliliklar ¢ok belirgin ortaya
cikar. Ancak yeni bir kiiltiirle kargilasan toplumlarda her zaman 6nemli degismeler olma-
yabilir. Ciinkii yeni kargilagilan kiiltiirdeki 6nemli hususlar mevcut kiltiirle bir zithk ifade
etmeyebildigi gibi, mevcut kiiltiirdeki bazi degerler daha olgun ve daha zengin olarak yeni
kiiltiirde bulunabilir. Bu durumda kiiltiirel gatigmadan ziyade kiiltiirel zenginlik ortaya ¢ikar.

!> Bu vakfiyenin muhtevasi su sekildedir. “Tip medresesini ve diger mesleklere ait mektepleri de ihtiva eden bir Buda
manastirina arazi ve bag vakfolunuyor. Bunlar satin aliniyor ve miiteakiben vakfolunuyor. Vakfeden bir Han'dur. Fakat
vesikanin bag1 yirtik oldugu igin kim oldugu bilinemiyor. Manastir1 idare eden rahip miitevelli olacak ve halefleri de
bu vazifeyi ifa edeceklerdir. Vakfedilen mallarin geliri manastira aittir. Bunlar her tiirlii vergi ve tekaliften muaf tutul-
mugtur. Manastirin rahipleri hanedana , halka ve yurdun saadet ve selametine dua edeceklerdir (Kunter, a.g.m. 5.20).

VAKILAR DERGISi ARALIK 2011 SAYI : 36

33



OSMANLIDAN GUNUMUZE VAKIFLAR

Tiirklerin Islamiyeti kabul etmesiyle kiiltiirel catisma yerine kiiltiirel zenginlik ortaya cik-
mugtir. Bu konuda Eski Tiirk inanglarinin Islam anlayisina ¢ok yakin olmasinin énemli
etkisi olmugtur. Ozellikle Islam Hukukunda 6rfiin yeri bu sonuca katkida bulunmustur.
Islama gore ister ilahi mengeli olsun, ister olmasin, eski hukuk sistemlerine ait hiikiimler ve
miiesseseler, eger Islam Hukukunun hiikiimlerine aykir1 degilse ve ser’i bir hiikiimle catis-
miyorsa amme maslahati veya benzeri bir kargitin megruiyetini kazanarak Islam Hukuku
tarafindan benimsenebilir. Miisliiman Tiirk Devletinin devlet tegkilat: buna misal verilebi-
lir” (Cin vd. 1987: 129).

Bu nedenle Tiirkler hig bir zorlamayla kargilasmadan daha iyi bir hayat nizami olduguna
inandiklar1 Islam dinini kabul etmislerdir.

Hicri tigiincii asrin ikinci yarisinda hukuki olarak gelisimini tamamlayan vakif miiessesesi
Tirklerle birlikte yayilma istidadi gostererek sosyal hayatin her sahasina niifuz etmistir.
Selguklular ve Osmanlilarda hemen hemen biitiin hizmetler ya bizzat ya da dolayli olarak
vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Bu nedenle batili siyasetgiler Selguklu ve uzantist
olan Osmanl toplumu igin “Vakiflar Cenneti” tabirini kullanmiglardir. Selguklu Impara-
torlugunun kurulmasiyla sark miislimanhgimin Tirk hakimiyeti altina girmesi, vakif mi-
essesesinin inkisafina neden oldu. Imparatorlugun her tarafinda bir ¢ok dini miiesseseler
ve medreseler agilmugtir. Tiirk Devletleri biitiin gayretlerini imar ve kiiltiir faaliyetlerine
yoneltmiglerdi. Selguklu ve Osmanli Déneminde dini ve i¢timai yardim miiesseseleri yay-
ginhig1 Turklerin vakif miiesseselerine verdikleri ehemmiyetin gostergesidir.

Cok servete sahip olan hitkimdarlar, hitkiimdar ailesine mensup kisiler, bityitk devlet
adamlari bir¢ok vakif kurmuglardir. Sel¢uklular devrinde sayisiz medreseler ve kiitiipha-
neler kuruldu. Iktisadi ve kiiltiirel bakimdan ¢ok ileri bir durum arz eden Selguklular'da
tababet o derece ehemmiyet kazanmugti ki, hemen her sehirde mevcut hastanelerde tedavi
meccani olup her birinin biiyiik vakfi vardi. Doktorlar da maaglarini bu vakiflardan almak-
taydi (Turan 1988: 51).

Ayrica bayindirlik hizmetlerinin, sanatin, mimarinin ilerlemesi de vakif miiesseselerindeki
gelismelere baghdur'®.

Selguklu doneminde toplumsal hayatta ¢ok 6nemli yeri olan vakiflarin daha iyi igletilme-
sini saglamak amacryla, eski Islam devletlerinden fakli olarak, I. Izzettin Keykavus done-
minde Evkaf Nezareti olusturulmusgtur. [lhanlilar déneminde de Evkaf Nezareti mevcuttu
(Turan 1988: 45).

Imparatorlugun yikilmasindan sonra onun devamini saglayan esitli siilaleler maddi giigle-
ri nispetinde ayn1 durumu devam ettirmislerdir (Képriilii 1967: 12). Mogol istilasinin bir
miiddet i¢in bu gelismeyi durdurdugu, vakiflarin stkintiya diistiigii gercektir. Ancak Mogol
prenslerinin Islami kabuliinden sonra ilk istila ile tahrip edilen yerlerin tekrar kalkinmaya
basladigina ve vakiflarin biiyiik bir inkisaf gosterdigine sahit oluyoruz. Gazan, Hudabende,
Ebu Said gibi miisliiman Mogol hiikiimdarlari ve zengin Mogol emirleri muazzam vakiflar
tesis etmiglerdir.

' 1.Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Adapazari, 1994, 5.15. Ziya Kazic1, Islami ve Sosyal Agidan
Vakiflar, Istanbul, 1985, s.55.
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Anadolu Selgukilerine halef olan kiigiik beylikler zamaninda ve 6zellikle Osmanli Devle-
tinde vakif miiessesesi ¢ok biiyiik bir ehemmiyet kazanmugtir. Vakaflar 6zellikle dini-hayri
biiyiik vakiflarin gelisimi daima siyasi ve iktisadi gelisme ile paralel olmus, biiyiik vakiflar
daima genis servet kaynaklarina iktisadi-mali agidan yiiksek diizeyde imparatorluklar do-
neminde ulagmiglardir (Képriilii 1967: 14). Bu nedenle Osmanli Devletinin en gelismis
déneminde biiyiik vakiflar kurulmus, devletin gerilemesi ve buna paralel olarak kiigiilmesi
ile vakif miiessesesinde bozulmalar, dagilmalar ve yozlagmalar baglamugtur.

2. Osmanli ve Cumhuriyet Donemi Tiirk Toplumunda Vakiflar
2.1.1. Osmanli Devletinde Vakiflar
2.1.1. Osmanli Devletinde Vakiflarin Gordiigii Hizmetler

Vakiflar Osmanli Devleti'ndeki toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hayattaki roli bugiin
tahayyil edilemeyecek kadar genis alanlara yayilmis ve fonksiyonlari itibarryla insan ve
sosyal hayatin biitiin cephelerini kusatmugtir. Su ifade vakiflarin toplum hayatindaki yerini
aciklamaktadir: “Osmanli Imparatorlugu devrinde pek biiyiik bir inkisafa mazhar olan ...
vakaflar sayesinde bir adam vakif bir yerde dogar, vakif besikte uyur, vakif mallardan yer ve
icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir medresede hocalik eder, vakif idaresinden ticretini alir
ve 6ldiigii zaman kendisi vakif bir tabuta konur, vakif bir mezarhga gémiiliirdii” (Arsebiik
1937: 1133-1134).

Goriilecegi tizere Osmanlilarda vakiflar bir insanin dogumundan 6liimiine kadar, hatta
olimiinden sonra da etkili olan ve begeri hayatin biitiin gereklerini ve ihtiyaclarini kargila-
yan sosyal yardimlasma miesseseleridir.

2.1.1.1. Dini Hizmetler

Sosyal yardimlagma dini agidan bir hizmet olarak degerlendirildigi takdirde butiin vakiflar:
bu kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Fakat buradaki amacimiz dini ibadetlerin ye-
rine getirilmesi gayesi ile viicuda getirilen vakiflari ele almaktir. Dini ibadetlerin yerine ge-
tirilmesi igin olusturulan cami, mescit, namazgah, tiirbe, dar’ul-huffaz vakiflarinin yanisira,
ibadet gayesi giidden Kur’an-1 Kerim hatmedilmesi, caminin mum ve kandillerinin temin
edilmesi, camilerde vaaz edilmesi ve mevlit okutulmasi vakiflarini, “dini hizmet goren va-
kiflar” olarak ele alabiliriz. Bu mahiyetteki vakiflara Osmanli’'nin her doneminde rastlamak
miimkiindiir.

2.1.1.2. Egitim Hizmetleri

Osmanlh Devletinde Sibyan mektepleri ve medreseler vakif yoluyla olusturulmustur. Ay-
rica darti’l-hadis, dari’l-kurra, tip medreseleri de vakiftir. Mahallelere kadar tiim yerlesim
birimlerinde bulunan ve okuma ¢agina gelmis 6grenciler sibyan mekteplerinde egitilir,
daha sonra vakif kiilliye icerisinde yer alan medreselerde egitim faaliyetlerine devam edi-
lirdi. Vakif mektep ve medreselerinde ders veren hocalarin maaglar1 da vakif tarafindan
kargilanirdi. Ayrica Osmanli doneminde olusturulan miizeler de vakafti. Egitim hayatinin
hemen hemen tamami vakiflar araciligy ile yiirtitilmisgtir.
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2.1.1.3. Saglik Hizmetleri

Kiilliye seklinde olusturulan her biiyiik vakfin bir hastanesi vardi. Osmanli devletinde
hastanelerin higbiri devlet tarafindan yapilmamugtir. Biitiin saglik kurumlar: hayir sahip-
leri tarafindan ve vakif yoluyla ihdas edilmistir. Timarhane, dariissifa ve tabhane olarak
adlandirlan saglik kurumlarinda galisan personelin maaglar1 da yine bagh olduklar: vakif
tarafindan kargilanirds.

2.1.1.4. Sehircilik Hizmetleri

Osmanli déneminde sehircilik ve belediye hizmetlerinin tamamu yine vakif sistemine dayan-
maktadir (Ergin 1944: 35). Osmanli Devletinde belediye hizmetlerinin yerine getirilmesin-
de devletin mali katkis1 yoktu. Halktan da vergi alinmadan o donemde diinyanin en kalabalik
merkezlerini olusturan Osmanli sehirlerinde belediye ve sehircilik hizmetlerinin mitkemmel
ve diizenli bir sekilde yiiriitilmesinde vakiflar rol oynamistir. Batida kilise, belediye ve devle-
tin gordiigii hizmetler, Osmanlr’da vakiflar tarafindan yerine getirilmistir.

2.1.1.5. Bayindirhik Hizmetleri

Bayindirlik hizmetleri kapsaminda, bugiin oldugu gibi, yol, koprii, kanal, kemer, bent, gesme,
sebil, kaldirim, kervansaray, deniz feneri vs. sayilabilir. Bu hizmetlerin hemen tamami vakif
yoluyla ihdas edilmis ve halkin kullanimina sunulmugtur. Osmanl déneminde askeri gaye-
lere matuf bayindirlik hizmetleri haricinde devletin herhangi bir katkis1 s6z konusu degildi.

2.1.1.6. Askeri Hizmetler

Askeri hizmetler genellikle devlet tarafindan ifa edilse bile bu alanda kurulan vakiflar da
vardir. Kale, istihkdm, gemi ve top yapimi, lengerhane, dokiimhane, sarachane yapimini
gergeklestiren vakiflarin yanisira savagta bagari gosteren askerlere yardim vakiflar1 da Os-
manl devletinde sikga rastlanilan bir gergektir. Ayn1 sekilde askeri egitime yonelik tesisle-
rin kurulmasini amag edinen vakiflarla da kargilagsmaktayiz. Okmeydani, kemankes zaviye-
leri, pehlivan tekkeleri bunlar arasinda sayilabilir.

Burada yukarida ¢ok kisa olarak ele alinan Osmanli donemi vakif hizmetlerinin sosyal yonii
ele alinacaktir. Goriilecegi tizere Osmanh Devletinde i¢ ve dis giivenligin saglanmasi go-
revini stlenen devlet, diger hizmetlerin yerine getirilmesinde tamamen vakiflardan fayda-
lanmustir. Hatta vakiflar i¢ ve dis giivenligin saglanmasinda da devlete katkida bulunmustur.
Osmanl devletinde kamusal alani ilgilendiren hemen hemen biitiin hizmetler, 6zel tesebbiis
ve girisim olarak adlandirabilecegimiz vakiflar tarafindan yerine getirilmistir.

2.1.2. Osmanli Devletinde Vakiflarin Sosyal Fonksiyonlar:
2.1.2.1 Sosyal Catismay1 Engellemesi

Vakaflar, toplumda sosyal catismay: kisitlayici ve engelleyici fonksiyonu yerine getirir.
Tiirk ve Islam kiiltiirlerindeki anlamiyla vakif, bir toplumu birbiriyle uzlagmayan iki diis-
man sinifa bélen, sinuf kavgasi temeli tizerine kurulmus diisiince ve uygulamalara ters di-
sen fonksiyonlar icra eden bir sosyal kurumdur (Erdogmus 1990: 95). Yani vakif, fonk-
siyonlarini icra ederken siif kavgasi esasina gore degil, din, dil, renk, rk ve sif ayrimi
yapilmadan gergeklestirme diisiincesine gore kurulur. Toplumun gereksinim duyulan hiz-

VAKILAR DERGISi ARALIK 2011 SAYI : 36
36



OSMANLIDAN GUNUMUZE VAKIFLAR

metlerinin giderilmesi diisiincesinden kaynaklanan vakiflar, toplumda sosyal ¢atigmanin
ortaya ¢ikmasini engelleyici bir rol oynar. Keza Osmanli Devletinde kurulan vakiflar, in-
sanlar arasinda din, dil, 1rk, diisiince farki gézetmeden ihtiyag sahipligi esasini1 gz 6niinde
bulundurarak hizmet sunmuglardir.

2.1.2.2. Gelir - Servet Dagilimini Diizenlemesi

Vakaflar genellikle tist gelir grubuna mensup kisiler tarafindan kuruldugundan, bu gruba
mensup bireylerin kendi servet ve gelirlerinden ayirdiklar1 payin, artik 6zel miilkiyetten
¢itkarak kamu miilkiyetine ge¢mesi, yani toplumsallasmasiyla birlikte, alt gelir grubuna
mensup kisilere bir gelir aktarimi s6z konusudur. Vakif sayesinde ortaya ¢ikan hasila, st
gelir grubu tarafindan olusturulmakta ve hasilanin hemen hemen tamamina yakin, diisitk
gelirli kisiler tarafindan tiiketilmektedir. Bu agidan bakildiginda vakif, gelir ve sermayenin
toplum tabanina yayilmasi fonksiyonunu yerine getirmektedir.

2.1.2.3 Sosyal iligkileri Diizenlemesi

Sosyal liski, ferdin veya grubun kendi digindaki fert ve gruplarin esitli davranis sekillerini
ve beklentilerini hesaba katarak siirdiirdugi iliskiye dayali iletisimdir. Sosyal iliskide fert
veya sosyal grup kendi varligini goriis ve duygularinin yanisira kendi digindaki kisi veya
gruplarin varhgini goz ardi etmemelidir (Erkal: 165-167).

Toplumda sosyal iligkileri diizenleyen gesitli kurumlar vardir. Bu kurumlardan biri olan
din, sosyal iligkilerin saglanmasinda ve gelistirilmesinde gerekli tedbirleri alir ve tavsiye-
lerde bulunur. Islam Dini de insanlari, kargilik beklemeden sirf Allah rizasinin kazanilmasi
icin sosyal yardim yapma hususuna tegvik eder. Iste bu tegvik vakif miiessesini dogurmus-
tur. Insanlarin sosyal yardimda bulunma gaye ve diisiinceleri, kendileri diginda bulunan
kisi ve gruplarla sosyal iligkinin dogmasina neden olur. Toplumsal ihtiyaglarin kargilan-
mas1 esasina dayanan vakif miiessesesi, toplumsal hizmetlerin sunulmasinda herhangi bir
ayrim gozetmediginden, hizmetlerden yararlananlarin 6ncelikle kendi aralarinda, daha
sonra hizmetten yararlananlarla vakif miiessesesi arasinda bir sosyal iligkinin olmasi nor-
maldir. Hatta mevcut sosyal iliskinin varlig1 ve devaminin vakif miiessesesini yasatan bir
unsur olarak degerlendirmek dogru bir yaklagim olsa gerektir.

2.1.2.4. Istihdami Artirica Etkisi

Ozellikle Osmanli Devletinde hemen her vakif, bilhassa biiyiik vakiflar, hizmetlerin yii-
riitiilebilmesi igin gerekli sayida personelin ¢alistirilmasi ve maaglarinin 6denmesi fonk-
siyonunu da yerine getirmiglerdir (Kozak 1994: 32)."” Vakiflar yayginhk kazandikga va-
kifta istihdam edilenlerin sayisinda 6nemli derecede artis olmasi dogaldir. Biitiin kamu
hizmetlerinin vakiflar tarafindan yerine getirilmesi, bu alandaki istthdam potansiyelinin
boyutlarini ve hacmini ortaya koymaktadur.

Ayrica zamanla yipranan ve onarim ihtiyaci duyan vakif eserlerinin inga edilmeleri esna-
sinda yaratilan istihdam imkanlarini da ayrica degerlendirmek gerekir. Giiniimiizde hala
bu alanda olugmusg bir ig sahasi mevcuttur.

7" Mesela Osmanlidan giiniimiize intikal eden tarihi ve kiiltiirel yapilarin onarilmasr i¢in Vakiflar Genel Mudirlugi
biinyesinde Vakif Ingaat ve Restorasyon Tic. A.S. kurulmustur.
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2.1.2.5 Yabancilagmay1 Onleyici Etkisi

Vakaflar, fertlerin onurunu, sayginhigin, bir grup ya da toplum igerisinde kiigiimsenme-
mesini ve utandirilmamasini gézeterek, ferdin kendisinde toplum tarafindan degerli bir
vatandas olarak degerlendirildigi diisiincesinin olugsmasina neden oldugu igin, ferdin top-
lumdan yabancilagmasini engelleyici fonksiyonundan da sézedebiliriz (Erdogmus 1990:
97). Toplum diizeninin saglanmasinda bireylerdeki yabancilasma duygusunun ortadan
kaldirilmasinin 6nemli etkisi vardir. Ayr bir tiizel kisilige sahip bir kurum olan vakiftan
herhangi ihtiyag sahibi ferdin yardim gérmesi, o ferdin sadece yardim gordiigii vakfa degil,
ayn1 zamanda ait oldugu topluma karg1 da sevgi, sayg, takdir ve baghlik duygularini besle-
mesine ve toplumda yalniz olmadig1 diisiincesinin gelismesine neden oldugundan ferdin
topluma yabancilagmasini engeller.

Vakfin bir bagka sosyal fonksiyonu ise “sosyallesme” ve “sosyallestirme” arac1 olmasidr.
Vakaf kuran bir fert kendi 6zel menfaatini degil, toplumun menfaatini 6n planda tutarak
mal varligindan bir bélimiinii kamu alanina aktarmak suretiyle iiyesi oldugu topluma fay-
dal1 olmakla érnek bir toplum tiyesi oldugunu gostermekle sosyallestirmekte, vakif da bu
stireg igerisinde, siirecin etkin bir sekilde devamina neden olup ferdi sosyallestirmektedir
(Erdogmus 1990: 96).

2.1.2.6. Sosyal Biitiinlesmeye Etkisi

Her ne kadar ¢alisma, vakfin sosyal biitiinlesmede rol oynayip oynamadig1 hususuna agik-
lik getirme amacini tagisa da vakif miiessesesi ile ilgili ¢alismalar yapan biitiin aragtirma-
clar vakfin toplumda sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda olumlu rol oynadig: goriisiin-

dedirler.

Vakaflar insana, insanlara ve topluma hizmet etme, onlarin refahin1 ve mutlulugunu koru-
ma ve artirma temelleri izerine kurulmus; insanlar arasindaki dayanismayi, yardimlagmay:
ve igbirligini hedefleyen bir sosyal kurumdur. Vakfi bir sosyal kurum olarak tanimlamak,
ister istemez vakfin biitiin sosyal fonksiyonlari icra ettigini kabullenmek demektir. Bu sos-
yal fonksiyonlar icerisine “sosyal biitiinlesme” de girer.

Vakfin sosyal biitiinlesmeye etkisi iki agcidan degerlendirilecektir: Birincisi vakiflarin fiziki
yerlesimdeki konumlarr itibariyle sosyal biitiinlesmeye sagladig katki, ikincisi ise toplum-
da yerine getirdigi sosyal fonksiyonlar ve hizmetler agisindan sosyal biitiinlesmeye sagla-

digr katks;

Fiziki yerlesimde, yani gerek sehir, gerek kéy yerlesimlerinde vakif miiessesesinin yerlesim
yerindeki konumu tizerinde durmak gerekir.

Amiran Kurtkan Bilgiseven Tiirkiye'de yaygin koy tipinin toplu kdy tipi oldugunu belirt-
mektedir (Kurtkan 1988: 67). Kurtkan Bilgiseven toplu kdy tipini tanimlarken evlerin bir-
birine gok yakin oldugu kéy seklinin toplu bir gériiniis arz ettigini, tarlalarin kéytin disinda
oldugunu ve kamu binalarinin kéytin merkezinde yer aldigini ifade etmektedir. Her ne ka-
dar toplu koy tipinin olusumunu iktisadi, kiiltirel, hukuki ve cografi birtakim gerekgelerle
izah ediyorsa da bu tiir yerlesim yerlerinde kamusal ihtiyaglarin giderildigi mekanlar yer-
lesim yerinin merkezinde yer alir. Osmanli Devletinde bu tiir toplumsal hizmetler cami,
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okul, hamam, medrese, hastahane, kiitiiphane, agevi vs. vakif miiessesesi aracihig1 ile yerine
getirildiginden yerlesim biriminin merkezinde pek tabii olarak vakif miiessesesi yeralmak-
ta ve yerlesim alanlar1 bu merkez etrafinda olmaktaydi. Koy yerlerinde cami, okul, gesme
gibi yapilara daha sik rastlanmakta ve bu yapilar da koyiin merkezinde yer almaktayd.

Daha biiyiik yerlesim yerlerinde vakf kiilliyeler olusturulmustur. Osmanhlarda kiilliyeler
kamu hizmetlerinin biiyiik bir b6liimiinii yerine getirmekte ve sehrin “sosyal merkezi” ni-
teligindeydi. Vakaf kiilliyeler oldukga kapsamli olup biinyesinde cami, medrese, mektep,
kutiphane, hamam, tiirbe, cesme, han, imaret, hastahane ve ditkkanlari ihtiva etmekteydi.
Goriilecegi iizere, hemen hemen biitiin sosyal ihtiyaglarin kargilandig1 merkez konumun-
da olan vakif kiilliyeler, yerlesim yerindeki konumlari itibariyle toplumda fertler ve gruplar
arasinda sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda etkin rol oynamislardir. Toplumda fertleri
bir sosyal merkez etrafinda toplayan kurumlar: biinyesinde tagiyan vakaf kiilliyeler maddi
ve manevi etkileriyle sistemde var olabilecek aksakliklar1 gidermeyi amag edinmigler ve
sosyal katalizor rolii oynamiglardir. Gerek Selguklularda gerek Osmanlilarda manevi unsu-
run sembolii olan cami daima merkezi rol oynamigtir. Manevi unsurlar bu merkez etrafin-
da bir biitiin olugturacak sekilde siralanmiglardir.

Vakaflar ikinci olarak i¢inde bulunduklar1 toplumda ifa ettikleri ve yukarida kisaca izah
etmeye ¢alistigimiz sosyal fonksiyonlar1 sayesinde sosyal biitiinlesmeye katkida bulun-
maktadirlar. Vakif miiesseseler, toplumda fertler arasinda sosyal yardimlagma, sosyal daya-
nigma ve is birligini amag edindiginden, bu tiir hizmetlerin dogal sonucu olarak fertlerin
maddi ve manevi bir biitiin etrafinda hareket etmesine neden olmaktadur.

2.2. Osmanh Devletinde Sosyal Biitiinlesmenin Saglanmasinda Vakiflarin Rolii

Calismamizin bu bélimiinde yukarida kisaca anlatilanlarin 1s131nda Osmanli Devletinde
vakiflarin toplum hayatinda oynadigs rollerin, millet-devlet biitiinlesmesinin saglanmasin-
daki roli tizerinde durulacaktir.

Vakif, genel olarak Osmanl Devletindeki biitiin sosyal kurumlari igine alan, veya biitiin
sosyal kurumlarin galistig, kullandigr bir hukuki formiil olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Mardin 1991: 126). Vakif miiessesesinin biitiin sosyal kurumlar1 kapsamasi, veya biitiin
sosyal kurumlarin “vakif” adini almasi, Osmanli Devletinde vakiflarin etki alanlarinin tah-
min edilmesinde 6nemli ipucu vermektedir. Kamusal alanin tamamen vakiflara terkedil-
mesi 6zellikle batili sosyal siyasetgilerin, 16. yiizyill Osmanli toplumu i¢in “vakif cenneti”
tabirini kullanmalarina neden olmustur (Kozak 1994: 15).

Caligmamuzin ana temasryla ilgili oldugu igin burada vakiflarin gérdiikleri hizmetlerin ve sos-
yal fonksiyonlarin sosyal biitiinlesmeye dolayisiyla millet-devlet biitiinlesmesine etkisi var
mu sorusuna cevap arayacagiz. Herhangi bir vakaf toplumsal ihtiyaglar1 kargilarken, aym1 za-
manda toplumda sosyal biitiinlesmeye etki etmekte midir? Toplumsal ihtiyaglarin kargilan-
masinin yanisira, bagka sosyal veya psikolojik faktorler de sosyal biitiinlesmeye etki etmekte
midir? Bu sorulara verilecek cevaplar vakfin sosyal biitiinlesmedeki roliinii ortaya koyacaktr.

Herhangi bir hizmet, 6ncelikle o hizmetten faydalanacaklar arasinda sosyal bir iliskinin
dogmasina neden olur. Kamu hizmetinden faydalananlarin elde ettikleri haz, bir digerinin
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hazziyla yakindan ilgilidir. Sinirsiz toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi agamasinda sinirl
imkanlarla olusturulan toplumsal hizmetlerden faydalanan toplum fertlerinin ihtiyaglari-
nin kargilanma oraninin bir digerininki ile yakindan ilgili olmas, ilk bakista toplum fertleri
arasinda sosyal ¢atigmalarin olabilecegi izlenimini dogurur. Ciinkii pastadan pay alanlarin
sayisinin artmasi ve/veya pastadaki payin azalmasi, pastadan pay alanlar arasinda ve pay
alanlarla dagitanlar arasinda bir catigmanin dogmasina neden olur. Oyleyse herhangi bir
kamu hizmetini gidermeyi amag edinen vakfin “fertler arasinda sosyal ¢atigmaya neden ol-
dugu” sonucuna ulasmak miimkiindiir. Ancak giiniimiiz modern devletlerinde kamu hiz-
metleri devlet eliyle yiiriitiliir. Diger bir ifadeyle, devletin gorevleri arasinda kamu hizmet-
lerinin sthhatli bir sekilde yerine getirilmesi gérevi de vardir. Devlet bazen bu hizmetlerin
yuritilmesini 6zel sektore havale edebilir. Fakat bu durumda bile sorumluluk devlete ait
oldugundan, herhangi bir hizmetin sihhatli yiirimemesi durumunda huzursuzluk devlete
yonelir. Goriilecegi tizere, bir zorunlulugun yerine getirilmemesi durumunda toplumda
sosyal gatigmalar ve huzursuzluklarin olmasi dogaldur.

Herhangi bir kamu hizmetini gidermek amaciyla vakif kuran kimse, vakif araciligi ile yerine
getirilen hizmetin sorumlusu degildir. Vakiflar goniilli kuruluglardir. Tamamen vakfede-
nin iradesiyle bagli, bu irade dogrultusunda hareket eden sosyal miiesseselerdir. Herhan-
gi bir kamu hizmetini yerine getirilmemesinin sorumlulugu vakfa yiiklenemez. Vakiflar
toplumsal ihtiyaglar1 gidermekle yiikiimlii kurumlar degildir. Devlet tarafindan da kamu
hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilen kurumlar da degildir. Vakif kurma irade-
si ihtiyari olup, vakiflar toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina gonillii katk: saglayan ku-
rumlardir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmamasi sonucu toplumda olugmas: muhtemel
potansiyel huzursuzluklari, sosyal ¢atigmalar1 engellediginden vakiflar1 sosyal ¢atigmalar:
arttiric1 kurum olarak degerlendirmek yanlistir.

Toplumsal bir hizmetin goriilmesi asamasinda hizmetten faydalananlar arasinda olugan
sosyal iligkilerin devamliligy, sosyal biitiinlesmeye tesir edecektir. Bu sosyal iligkiler sade-
ce hizmetten faydalananlar arasinda degil, ayn1 zamanda hizmeti dagitanlarla hizmetten
faydalananlar arasinda da olusur. Yani herhangi bir kamu ihtiyacinin giderilmesi ameliyesi
toplumda yatay ve dikey sosyal iligkilerin artmasina ve bunun sonucu olarak yatay ve di-
key sosyal biitiinlesmenin gelismesine etki eder.

Sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasindan bagka, psi-
kolojik ve sosyal faktorlerin etkisi var midir? Vakif sosyal bir kurum olmasinin yanisira, ik-
tisadi, siyasi, dini bir kurumdur. Vakfedenleri vakif kurmaya sevkeden en 6nemli psikolojik
faktorlerden birisi Allah rizasini kazanmaktir. Allah rizasini kazanma giidiisiiyle gergekles-
tirilen herhangi bir eylem din kaynakli olarak degerlendirilmelidir. Oyleyse vakif aracilig
ile gerceklestirilen sosyal biitiinlesmede, hizmetin yerine getirilmesi gibi somut faktérlerin
yanusira, Allah rizasini kazanma gibi soyut dini faktorlerin de rolii vardur.

Yukarida yapilan agiklamalar isiinda Osmanli Devletinde vakif miiessesesinin yerine getirdigi
toplumsal hizmetlerin sosyal biitiinlesme tizerindeki etkisi daha detayh olarak ele alinabilir.

Osmanli Devletinde egitim faaliyetleri genelde vakiflar eliyle gériilmiistiir. Ilkokuldan
tiniversiteye kadar devam eden egitim faaliyetinin her asamasinda, vakiflar tarafindan
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olusturulan miiesseseler egitimin yerine getirilmesi islevini gormiislerdir. Osmanl toplu-
munun en dnemli sosyal merkezlerini olusturan vakif kiilliyelerin biinyesinde sibyan mek-
tebinden, tip medresesine kadar egitimin her alaninda faaliyet gosteren okular mevcuttu.
Aym1 zamanda vakif kiitiiphaneler de bu kiilliye igerisinde yer alirdi. Ayrica vakif egitim
kurumlarinda ders veren hocalarin, 6gretmenlerin maaslar1 da vakif tarafindan karsila-
nirdi. Bir 6rnek olmasi agisindan 16. ytizyilda Mimar Sinan’in yaptirdig1 eserler arasinda,
devlet adami veya onlarin yakinlar1 olan vakif kurucularinin vakfiyelerindeki verilere gore
22 mektep, 14 medrese, 3 dariilhadis ve 3 dariilkurra ad1 altinda olusturulmus egitimi mi-
esseseleri yeralmaktadir (Yediyildiz 1989: 104). Oransal olarak ifade ettigimiz takdirde
vakfiyeler dogrultusunda meydana getirilen eserlerin yaklagik olarak yarisini egitim miies-
seseleri olusturmaktadir.

Burada ayrica vakif miiesseselerinin toplumda gordiigii, bir bagka ifadeyle yerine getirdigi
islevlere deginilmeyecektir. Ancak konuyla ilgisi olmasi agisindan vakiflarin toplumdaki
sosyal etkilerini izah etmekte fayda var. Milli birlik suurunun agilanmasi hedefini tagiyan
bir egitimin uzlagma ve ahengi sagladigi (Kurtkan 1992: 168) gz 6niine alinirsa, Osmanl
Devletinde bu gorev vakiflara diismektedir. Egitim miesseseleri kii¢iik yastan itibaren her
kusagin ve her gelir grubunun ayn1 mekéani paylagsmasi nedeniyle, hizmetin goriildiigii aga-
mada fertler arasinda kaynagmanin olugsmasina ve sosyal iliskilerin gelismesine vesile olur.
Isgal ettikleri sosyal mevki ve cografi mevki agisindan belkide bir araya gelmeleri miimkiin
olmayan insanlar egitim miiesseseleri vasitasiyla tanismakta ve iligkilerini gelistirmektedir.
Fertler arasindaki statii ve cografi mevki farklarini ortadan kaldirmasi nedeniyle diger bir
ifadeyle statii ve cografi mevki farklarini ayn1 mekanda bulugturmasi nedeniyle toplumda
sosyal buitiinlesmenin olugmasina etki miispet etmektedir.

Osmanlilarda vakiflar tarafindan olusturulan egitim miiesseselerinde verilen bilgiler de,
ayrica sosyolojik olarak tahlil edilmelidir. S6z konusu egitim miiesseselerinde verilen
derslerin, toplumda sosyal biitiinlesmenin olugsmasinda tesiri var mudir? Kiigiik yastaki
ogrencilere hitap eden sibyan mekteplerinde daha g¢ok Kur’an okuma egitiminin yanisira
baz1 temel dini ve ahlaki bilgilerin verilmesi, verilen bilgilerin farkli mekanlarda kurulan
biitiin mekteplerde ayni olmasi toplumda homojen kiiltiiriin olusmasina etki etmektedir.
Medrese ve tiniversite asamasinda daha g¢ok uzmanlagmaya gidildiginden egitimin mahi-
yeti degismekte, verilen bilgiler uzmanlik alanlarina gére farklilik arz etse bile, homojen
kiiltiirii olugturma gayesi dogrultusunda hakim unsurlar ve bilgiler topluma aktarilmakta
ve toplum fertlerinin ayn1 mana etrafinda biitiinlesmesine etki etmektedir.

Osmanli Devletinde saglik hizmetlerinin gorildugi yerler olan hastaneler, dariissifalar,
timarhaneler vs. de yine vakif miiessesinin 6nemli 6rnekleridir. Dartigsifa ve timarhane-
ler vakf kiilliyeler igerisinde yer almus olup, tip medreselerinin uygulama alani idi. Bu tiir
hastaneler ¢ok biiyiik vakif akarlara sahip olup, devlet katkisi hi¢ yoktur. Glinimiizde de
Istanbul'da hizmet veren Haseki, Asag1 ve Yukar1 Gureba ile Sigli Etfal Hastaneleri gecmi-
sin 6nemli vakif miesseselerinden 6rneklerdir.

Saglik hizmetlerinden faydalanan fertler arasinda hig bir ayrim yapilmayarak, fakir-zen-
gin, miislim-gayrimiislim, sehirli-tagrali biitiin toplum iyeleri arasindaki sosyal iliskile-
rin, kaynagmanin olustugu bir bagka mekan olarak bu kabil saghik kurumlar1 karsimiza
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¢tkmaktadir. Yukarida egitim miiesseselerinin sosyal etkilerinin saglik miiesseselerinde de
goriilebilecegini iddia etmek fazla abart1 sayilmamalidir.

Bayindirlik hizmetlerinde vakiflarin 6nemli roli mevcuttur. Askeri maksatlar haricinde
bayindirlik eserleri yapilmasi devlete ait bir gérev olarak diisiiniilmiiyordu (Kozak 1994:
18). Vakiflar, modern anlamda bir sosyal merkez mahiyetine sahip kiilliye sistemi ve muh-
telif vakif yapilagmalarla Osmanli doneminde sehirlesmede 6nemli etkinliklere sahiptir
(Oztiirk 1988: 331). Sehirlesmenin ilk agamasi veya ilk basamag: vakaf eserlerdir. Vakif
eserler etrafinda sehir inkisaf etmekte, bu arada bayindirlik hizmetleri de yerine getiril-
mektedir. Yol, koprii, kervansaray, su kemeri gibi bayindirlik hizmetlerini gorme amacina
matuf vakiflar kurularak toplumsal ihtiyaglar giderilmistir. Bilhassa Ankara’nin gelisimin-
de, sehirlesmesinde vakiflar dnemli bir etkiye sahiptir (Oztiirk 1988: 334).

Osmanli Devletinde belediye hizmetlerinin de tamamen vakif miiessesesine dayandig1 an-
lagilmaktadir. Hatta vakiflarin bu hizmetleri nedeniyle bazi aragtirmacilar, vakif miiessese-
sini dini olmaktan ¢ok beledi, sekiiler ve sosyal bir kurum olarak degerlendirmenin daha
dogru olacagini ileri siirmektedirler (Kuban 1968: 68). Osmanli dsneminde sehirdeki be-
lediye hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in devletin herhangi bir mali katkis1 olmadig1 gibi halk-
ta bu kabil hizmetlerin goriilmesine katki saglamiyordu. Belediye hizmetlerinin gériilmesi
i¢in halktan vergi alinmadan, géniillii kuruluglar vasitasiyla ihtiyaglar gideriliyordu. G-
niimiiz modern belediyelerinin yerine getirdigi ve yapmak zorunda oldugu hizmetlerden
olan yol, su, sokaklarin aydinlatilmasi, park ve bahge tanzimi gibi hizmetleri gormek igin
vakiflar kurulmustur. Yukarida belirttigimiz gibi halktan herhangi bir katki alinmadig: igin
hizmetler topluma ulagtiriirken ayrim gozetilmemistir.

Vakiflarin yukarida belirttigimiz kamusal gorevlerinin yanisira askeri alana yonelik hizmet-
leri de vardir. Kale, istihkam, donanma, top, gemi yapimu iglevini goren vakiflar ile lenger-
hane, topgular ocagi, dokiimhane, sarachane, baruthane, kilichane vakiflari, deniz ve kara
harplerinde yararlilig1 goriilenlere yardim vakiflari, top ¢ekmede kullanilan atlarin satin
alinmas ve yetistirilmesi amacina y6nelik vakiflar askeri alanda hizmet gérmekteydi. Ayn
zamanda askerlerin spor ve talim yapabilmesi i¢in spor meydanlar1 kurulmasi, ytiziicili-
gii, kosuculugu, at kullanmasi, ok ve cirit atmay tesvik eden vakiflarin yanisira pehlivan
tekkeleri, okmeydanlari vs. Osmanli devleti savunmasi ve askeri alaninda vakiflarin ehem-
miyetini ortaya koymaktadir."® Sokullu Mehmet Pasa Vakfiyesinde at yetistirilmesine y6-
nelik (Ates 1988: 173), I1L. Selim’in H. 1219 tarihli vakfiyesinde askerin techizine yonelik,
Mirliva Hayreddin Paga'nin H. 1326 tarihli vakfiyesinde donanmaya yardim yapmaya yo-
nelik hiikiimler bulunmaktadir (Kunter 1956: 3-4).

Osmanli Devletinde mektep ve medrese yoluyla verilen egitimle olusturulan homojen kiil-
tirtin 6nemli sonucu olarak toplumda dil birligi, cami ve mescitler inananlarin bulustugu
ibadet mekanlar1 oldugu igin fertler arasinda din birligi, fethedilen her yerde insa edilen
vakif eserlerle o topraga Osmanlinin damgasi vurularak cografya birligi, manevi kiiltiiriin
olusumuna ve gelismesine sagladig1 katkinin yanisira maddi kiiltiiriin 6nemli 6rnekleri-
ni insa ettigi i¢in kiiltiir birligi, vakfiyelerde mevcut sartlarin yerine getirilmesi nesilden

' H.B. Kunter, “Turk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri” Vakiflar Dergisi, S. I, Ankara, 1938, s.104. H.B. Kunter, “ Tiirk Vakiflarin-
nin Milliyetcilik Cephesi” Vakiflar Dergisi S.I11, Ankara, 1956 5.2-3.

VAKILAR DERGISi ARALIK 2011 SAYI : 36
42



OSMANLIDAN GUNUMUZE VAKIFLAR

nesile bir gorev telakki edildiginden tarih birligi, toplumun tiimiine hizmet gétiirmeyi
amag edindiginden, sadece bir ailenin ve soyun devamini temin etmek i¢in kurulmadigin-
dan soy birligi, toplumda ¢esitli nedenlerle magdur duruma diisenlere, tabii felaketlere
ugrayanlara, zengin bir sefkat ile hizmet gotiirdiigiinden toplumda kader birligi vakiflar
sayesinde ihdas edilmistir (Giizel 1988: 396-397)."

Toplumu olusturan aile, grup veya ziimrelerden her biri kendi tiyeleri arasindaki biitiin-
lesme ve kaynagmay1 saglamak tizere vakiflardan yararlanirken, daha genis diisiince ve im-
kanlara sahip olanlar, ziimreler arasindaki yakinlagma ve biitiinlesmeyi saglamak amacryla
vakiflar kuruyorlardi. Vakif sistemi, ayni1 bolgeye yerlesen degisik statii ve 6zelliklere sahip
olan gruplar birbirleriyle uyum ve beraberlik i¢inde tutan 6nemli bir kuvvet olmustur. Bu
islevi yerine getirirken sosyal biitiinlesmenin somutlasmis 6rnegi olan vakif kiilliyelerin,
toplumdaki kaynasma ve isbirliginde oynadig: rolii unutmamak gerekir. Bu vakif kiilliye-
leri sayesinde aym kiiltiir degerlerini ve ayni davranis normlarini benimseyen halk ortak
kimligine kavusuyor ve boylece sosyal biitiinlesme yayginlagiyordu. Osmanh kiilliyeleri
sadece ibadet yeri, 6gretim merkezi ve fakir mutfagi olmayip, ¢evrelerinde bagka toplan-
t1 yerlerinin gelismesine onayak oldugu igin, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmeyi temin edi-
yordu. Vakif kiilliyeler sayesinde milli sahsiyet tesekkiil ederken ayni zamanda sosyal ve
milli biitiinliik kazaniliyordu (Bolay 1986: 19). Vakif miiessesesi, cografyay1 vatanlagtiran,
serveti hizmete dontistiirerek vatani iktisadi, ictimai ve kiiltiirel miiesseselerle donatan,
insanlar1 sevgi, sosyal dayanigsma ve yardimlagma aglariyla birbirine baglayarak toplumu
biitiinlestiren, ge¢mis ve gelecek arasinda képrii kurarak tarih suurunu canli tutan bir me-
deniyet unsurudur (Oztiirk 1991: 46).

Osmanli Devleti tarihine bir goz atildig1 takdirde bu devasa Imparatorlukta, modern dev-
let anlayigina gére kamu hizmetleri niteligi tasryan bir ¢ok toplumsal vazifenin vakif yo-
luyla yerine getirildigini gormek miimkiindiir (Yediyildiz 1982: 24). Kamusal alana ait
hizmetlerin hemen hemen tamaminin vakiflar tarafindan giderildigi hususunu yukarida
belirtmistik. Devletin sadece i¢ ve dis giivenligi saglayici (bir istisna olarak savunma amag-
I vakiflara Osmanli Devletinde rastlamak miimkiindiir) ve adalet dagitma gibi kamu hiz-
metleri digindaki biitiin gorevlerin vakiflar aracilig: ile yerine getirilmesi devletin kamu
harcamalarina ayirdig payin azalmasina neden olmustur. Biitceden (hazineden) kamu
harcamalarina aktarilmasi gereken payin, savunma harcamalarinda kullanilmasi Osmanh
Devleti ordusunun, donanmasinin daha giilii olmasina ve savaslarda daha basarili sonug-
lar almasina neden olmustur. Devletin diigman kargisinda bagar1 kazanmasi, toplum psiko-
lojisini etkilemekte ve millet-devlet biitiinlesmesine etki etmektedir.

Modern devlet anlayisinda devletin gorevleri arasinda yer alan, “fertlerin zaruri ihtiyaclarmin
kargilanmas1” gdrevi, Islami prensipler dogrultusunda, Osmanli Devletinde vakiflar eliyle yeri-
ne getirilmistir. Devlet, fertler arasindaki s6z konusu dayanigmayi organize etmekle gorevlidir.

' Dikkat edilecegi gibi bu unsurlar milleti ve milli birligi olusturan unsurlardir. A. Giizel milleti ve milli birligi olusturan
unsurlarin olusumunda vakiflarin roliinii inceleyerek ¢ok 6nemli sonuca ulagiyor. “Millet”i calismamizin 2. bélimiin-
de detayli olarak ele aldik. S6z konusu bolimde milleti tanimlarken, onu olusturan unsurlar tizerinde durduk. Gori-
lecegi tizere milleti olugturan unsurlar ve A. Giizel'in belirttigi gibi milli birlik esaslarinin olusumunda vakif miiesse-
sesinin etkisini kabul etmek toplumsal biitiinlesmenin tesir ettigi alanin genislemesi anlamina gelir. Vakif miiessesesi,
belli ¢evrede yasayan fertler arasinda sosyal dayanisma ve kaynagmanin olusumuna etki etmekte, ayn1 zamanda millet
suurunun gelismesine sagladig katki nedeniyle iilke ¢apinda sosyal bitiinlesmeyi gergeklestirmektedir.
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Toplumun servet kaynaklari tizerindeki hakkinin bir sonucu olarak aciz ve yoksul kimsele-
rin ihtiyaglarinin kargilanmasi sorumlulugu vakif yoluyla yiritiilmiis, padisah ve vezirler
de bizzat vakif kurarak bunu bir devlet politikas: haline getirip, topluma 6rnek olmuglardur.
Bu dogal olarak fertlerin devlete olan baglhiliklarinin artmasina neden olmustur.

Osmanl Devletinde vakif kurma sosyal politika olarak devlet tarafindan tegvik edilmis, bu
konuda gerekli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Devlet tarafindan desteklenen bu politi-
ka fertler tarafindan da yaygin hale getirilmis ve vakiflar biitiin sosyal yatirimlara kaynak
olusturmuglardr.

Vakuf kurucular1 genelde, toplumdaki madde-mana dengesinin kurulmasina galisarak, fer-
din cemiyet ve sosyal gruplarla ve sosyal gruplarin da kendi aralarinda ahenk iginde ya-
samasini temin etmeyi ve ideal kiiltiir birliginin olusumuna 6nemli katki saglamiglardir.
Bu gayretlerin temelinde dini motiflerin yanisira, milli kiiltiir kaziyelerini ve normlarini

gdrmek miimkiindiir (Oksiiz 1988: 50-51).
2.3. Vakif Miiessesesinin Sosyal Tabakalasmaya Tesiri

Sosyal tabaka piramidinin ist tabakasinda daha ¢ok iktisadi gii¢ ve kudrete sahip, gelir
diizeyi yiiksek kigiler bulunmaktadir. Ust tabakaya mensup olanlar toplumda sayisal ola-
rak oldukga azdir. Alt tabakada bulunanlarin ise gelir diizeyi, nispeten, toplumun ortalama
gelir diizeyinden daha agagidadir. Bu iki simif arasinda orta simif yer almaktadir. Orta sinifin
kalabalik olmasini bir ¢ok sosyolog, toplumun varlik ve istikrari igin 6nemli addetmekte-
dir. Aristo'nun ifadesiyle gurur sahibi yiiksek sinifla, haset sahibi alt simif arasindaki iligki
ve iletisimi saglayan akli ve sogukkanliligi temsil eden orta sinif, alt ve Gist siniflar arasinda
denge vazifesi gormektedir. Orta simiflasmanin yogun oldugu, yani orta siniflarin kalabalik
oldugu toplumlarda gelir dagilimy, sosyal gelisme, iktisadi biiyiime gibi ekonomik goster-
gelerin yanisira sosyal biitiinlesme gibi sosyolojik gostergeler, orta siniflasmanin olmadig
toplumlara gére daha olumlu sonuglar vermektedir. Orta siniflar, alt ve iist siniflar arasinda
denge unsuru oldugu igin toplumsal barisin ve toplumsal diizenin saglanmasinda olumlu
etkiye sahiptir. Orta siniflagmanin, toplumsal diizenin saglanmasindaki katkis1 yadsina-
maz. Vakif miiessesesi orta simiflagmaya etki etmekte midir?

Vakif miiessesesinin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini incelerken, vakfin iist gelir grup-
larindan alt gelir gruplarina gelir ve sermaye transferi gibi islevi yerine getirdiginden bah-
setmistik. Vakiflarin servetin dagilimina tesir etmesi, mahiyetinden kaynaklanir. Bir vakfin
kurulmasi demek, bir hizmetin yapilmasi igin bir gayrimenkul servetin vakfedenin miilki-
yetinden ¢ikarak gelir seviyesi diisitk gruplarin kullanimina, yani toplumun miilkiyetine
gegmesi demektir. Servetin transferinden sonra bu servetin gelirleriyle saglanan hizmetler
yoluyla, diisiik gelirli gruplar lehine gelirin yeniden dagilimi saglanir. Servet transferi bir
defa olmakta, ancak gelir transferi vakif yagadikca devam etmektedir (Zaim 1987: 210).
Vakif yoluyla saglanan sosyal hizmetler diizenli olarak devam ettigi siirece, orta ve alt sinifa
mensup olan kisiler servet biriktirme firsatini elde ederler.

Vakaflar yeniden gelir dagitan miiesseseler olarak gordiigii hizmetler agisindan alt-orta gelir
gruplarinda bulunan kesime 6nemli katk: saglarlar. Korku ve timitsizlik igine diisen kimse-
ye sahip ¢ikilacak olursa, o kisi kendisini tehlikelerden korunmus olarak emniyette hissedip,
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sefkate kavusmus olacaktir. Osmanli Devletinde tehlikeye maruz kalanlara gergekten iyi
hizmetler verilmistir. Devlet vakiflar kanali ile sosyal nizamda dogabilecek karigikliklara
karg1 daima yatigtirici ve diizeltici bir politikay1 her zaman hissetmis ve desteklemistir.

Bahaeddin Yediyildiz tarafindan yapilan ve Osmanli toplumunu irdeleyen bir ¢alismanin
sonuglar1 konumuz agisindan oldukg¢a 6nemlidir. S6z konusu ¢alismanin Osmanli toplu-
munda askeri sinifa (padisahlar, sadrazamlar, ulema, tarikat seyhleri ve vakif yoneticileri)
mensup kisilerin kurduklar1 vakiflarin toplam vakiflar icindeki payr %65.07'dir (Yediyildiz
1982: 146). Genelde iist ve ¢ok az sayida orta sinifa mensup kisilerden olusan askeri smnifin
hemen hemen toplam vakiflardan 2/3’tinii kurmasi yukarida anlatilmaya ¢aligilan gériislerin
sayisal ifadesidir. Toplumun sayisal olarak ¢ok az bir boliimiinii ihtiva eden tist sinif mensup-
lar1, Osmanli Devletinde vakif kurma agisindan 6nemli bir yer isgal etmektedir. Osmanlida
raiyyet sinifini meydana getirenlerin (siftciler, tiiccarlar ve zanaatkarlar, ayan ve mesleksizler)
kurduklart vakiflar ise, toplam vakiflarin 34.93’iinii olusturmaktadir (Yediyildiz 1982: 146).
Yapilan bu ikili simiflandirmada yani asker ve raiyyet sinifinda, siniflari olugturanlar elde et-
tikleri gelir veya ellerinde bulundurduklar servetlere gére sinuflandirilmamugladir. Her iki
sinifta hem st sinifa hem de orta simifa mensup kisiler bulunmaktadir.

Vakif miiessesesi sayesinde alt1 sinifa mensup kisilere yapilan gelir ve servet aktarimi sonu-
cu, bu smifin tiyelerinde gériilen nisbi iyilesmeler sonucu alt sinuf kiigiilmekte, orta sinif
biiyiimektedir. Ayni sekilde toplumda vakiflarin oynadig: roller sayesinde, tabakalar arasi
yasama tarzindaki incitici farkhiliklarin gésteris haline getirilmesini de biiyiik gapta 6nle-
mistir. Gelir ile yasama tarzi arasindaki mevcut dogru orantili iligki dikkate alindiginda
yardim gorenlerin, kavustuklar: imkan ve olmasi gerekenden farkli bir yasam tarzina ulas-
malari, sosyallesme bakiminda az da olsa bir farklilagma hissedecegi ileri siiriilebilir. Bu
tip yardim ve destekler egitim yolu ile de takviye edildigi takdirde sosyallesme amacina
ulagmis olacaktir. Sosyallesmenin yagama tarzini degistirme bakimindan fonksiyonu inkar
edilemez (Oksiiz 1988: 43).

Egitimin sosyallesme fonksiyonu yanisira gelir arttirici bir yatirim oldugu sylenebilir. Bu
yoniiyle egitim hem tabaka degistirmenin hem de meslek edinerek toplumda statii kazan-
manin bir vasitasidir (Oksiiz 1988: 43). Orta siniflagma agisindan 6nemli bir yere sahip
olan egitimin Osmanl Devletinde vakiflar vasitasi ile yerine getirildigini hatirlarsak, va-
kiflarin dolayli olarak da orta simiflagmaya etki ettigini goriiriiz. Alt gelir grubuna mensup
fertler egitim sayesinde hem kiiltiirel olarak hem de gelir olarak bulundugu siniftan bir st
sinifa yani orta sinifa dahil olacak ve orta siniflagmanin toplumda sagladigi olumlu sonug-
larin dogmasina neden olacaktir. Orta siniflarin giiglii ve kalabalik olmast ile birlik suuru
arasinda genellikle dogru orantili bir iliski vardir. Birlik suurunun olusumunda egitimin
katkis: buyiiktiir. Ayrica Vakaflarin sosyal, iktisadi ve kiiltiirel fonksiyonlarinin birlik suu-
runu kuvvetlendirici bir etkiye sahip oldugu muhakkaktir. Bu hizmetler fertlerin fedakar-
liklari ile yapilmakta ve sonugta milli gelirin artmasina neden olmaktadir. Milli gelirdeki
artistan butiin sosyal sinif ve tabakalara mensup fertler yararlanmakta ve orta simiflagmaya
sebep olmaktadir (Kurtkan 1992: 188).

Vakif kuranlar her ne kadar iist ve orta simifa mensup kisiler olsa bile vakif yoneticileri
gogunlukla orta sinifa mensup kisilerden olusmaktadir. Osmanlrda Fatih Sultan Mehmet,
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Yavuz Sultan Selim ve Sultan Siileyman vakiflarinin yonetimleri seyhulislamlara tahsis
edilmis olup, bunun haricindeki selatin vakiflarinin yonetimleri ve nesilleri titkenmis kimi
vezirlerin ve emirlerin vakiflari, padisahin 6zel hizmetlilerine verilirdi. Ayrica vakiflarin
nezaret isini yitksek devlet gorevlileri yaparlardi (Mustafa Nuri Paga 1987: 285). Gerek
padisahlarin 6zel hizmetlileri, gerek yiiksek devlet gorevlileri orta sinifa mensup kisiler-
dir. Bugiin oldugu gibi Osmanli Devletinde de biirokrasi orta sinifa mensup fertler tara-
findan yerine getirilmekteydi. Vakif miiessesesinin orta siniflagsmaya tesirlerinin yanusira,
vakif yoneticilerinin de orta sinifa mensup fertlerden meydana gelmesi Osmanli'da sosyal
biitiinlesmenin saglanmasinda vakiflarin oynadigi rolii agik¢a ortaya koymaktadir. Orta si-
nif igerisinde yer alan ayanlar, XIX. asir sonlarinda vakif miitevelliligi goreviyle ugrasmaya
baglamiglardir (Kuran 1991: 168).

Osmanli Devletinde sosyal tabakalasmanin olusumunda 6nemli tesirleri bulunan vakif
miiessesesi, toplumda ve ekonomide en giiglii oldugu dénemlerde bu islevini daha belirgin
bir sekilde yerine getirmistir. Osmanlinin son déneminde vakif miiessesesinde goriilen bo-
zulmalara ve yozlagmalara paralel olarak devletin yapisinda ve ekonomisinde meydana gelen
degisiklikler sonucu vakif miiessesesi, sosyal tabakalagma piramidindeki belirleyicilik roliina
kaybetmeye baglamustir. Herhangi bir miiessesenin bir toplumda gérdiigii hizmetlerin bo-
yutlari, o miiessesenin toplumdaki etkinligi ve belirleyiciligi ile dogru orantilidir. Toplum-
da ¢ok az fonksiyon icra eden bir miiessesenin gerek sosyal tabakalasmada, gerek orta sinif-
lagmada ve gerek sosyal biitiinlesmede etkin oldugunu séylemek anlamsiz ve imkansizdur.
Oysa Osmanlinin son déneminde bile Tiirk iktisat ve istthdam hayatinin %16’sim1 (Oztiirk
1995:33), Tiirk sosyal ve kiiltiirel hayatinin ise dnemli bir boliimiinde hakim olan vakif mii-
essesesinin toplumdaki belirleyiciligi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi fonksiyon
icra etmeyen miiesseselerin sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda da etkileri yoktur.

Sosyal biitiinlesme ¢esitli miiesseselerin gordiikleri fonksiyonlarin topluma yansimas:
ile gergeklesir. Bu nedenle Osmanli Devletinin yiikselme doneminde vakiflar toplumun
hemen hemen her kesimine sirayet ettiklerinden toplum nezdindeki itibarlar1 da sahsi-
yetleri ile butiinliik arzediyordu. Zamanla bilhassa Osmanl Devletinin son doneminde
vakiflarin toplumdaki paymnin giderek azalmasi sonucu fertlerin vakiflara bakis agilarinin
yanusira, vakiflarinda toplumdaki belirleyicilik vasiflar1 giderek kaybolmustur. Bu nedenle
tekrar ifade etmek gerekirse vakif miiessesesi, buitiin kamu hizmetlerini yerine getirmesi
ve bunun yanisira bir ¢ok sosyal fonksiyonu icra etmesi nedeniyle Osmanh Devletinde
orta siniflagmaya ve bunun dogal sonucu olarak barisin, istikrarin ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasinda 6nemli iglevler gormiistiir.

Calismanin bu bélimiinde vakif miessesesinin Osmanli Devletinde yerine getirdigi sos-
yal, iktisadi ve kiiltiirel islevleri ele alindi. Vakif miiessesesinin Osmanli Devletinde gor-
dugi fonksiyonlar goz 6niine alindigs takdirde, sosyal hayattaki etkinligi ortaya ¢ikacaktir.
Vakuf miiessesesinin kamusal alanda ve 6zel alandaki pay: -i¢ ve dis giivenlik harig- yiizde
ytzlere vardig1 igin gerek vakiflarin fizik yerlesim yapilarinin sosyal biitiinlesmeye elverisli
mahiyette olmasy, yani kiilliye bi¢iminde olusturulan vakiflarin toplumsal kaynagmay ko-
laylastiric1 sosyal merkez islevi gérmesi ve yerlesim yerlerinin olusumunda vakif miiesse-
sesinin sehrin merkezinde yer almasi, gerek vakiflarin biitiin toplumsal ihtiyaclar1 giderici
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ozellikler tagimasi, yani Osmanli Devletinde kamu hizmetlerinin sosyal giivenlik ve sosyal
dayanigma gereksinimlerinin vakiflar tarafindan yerine getirilmesi ve gerek vakif miiessese-
sinin yeniden gelir dagitan miiesseseler ve gelir-servet dagilimini diizenleyen miiesseseler
olarak, sosyal tabakalagma piramidinde meydana getirdigi olumlu degisiklikler nedeniyle
toplumda denge unsuru olan orta sinifin gelisimine, bir bagka ifadeyle orta siniflagmaya
neden olmasi sonucu toplumda sosyal barisi ve sosyal istikrar1 saglamasi vakif miiessesinin
sosyal biitiinlesme agisindan ne kadar 6nemli miiesseseler oldugunu ortaya koymaktadr.
Yukarida da ifade ettigimiz gibi Osmanlinin son déneminde yapilan merkezilesme galis-
malar1 sonucu Osmanli toplum hayatindaki sosyal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel pay gittikce
kiigiilen vakif miiessesesi, beraberinde yanlis karar ve politikalar yiiziinden meydana gelen
bozulmalar nedeniyle yok olma noktasina gelmistir. Cumhuriyet dénemi ile birlikte yep-
yeni bir diizenlemeye tabi tutulacak olan vakif miiessesesinin kaderi degismeyecek, Tiirk
toplumsal hayatindaki etkinlik alan gittikge kiigiilecektir.

2.4. Vakiflarin Merkezilestirilmesi

Osmanl Devletinin kurulug ve yiitkselme donemlerinde sosyal hayatin en 6nemli kurumu
olan vakif miiessesesi, 19. yiizyilin baglarinda merkezi idarenin denetimi altina alinmis-
tir. Osmanl kamu hizmeti sisteminin tamamini olusturan vakiflarin denetim, gézetim ve
yonetim islerini yiiriitmek amacryla 1826 yilinda Evkaf Hiimayun Nezareti kuruldu (Er-
yilmaz 1992: 66-67). 12 Rebi'ulevvel 1242 (M. 1826) tarihinde kurulan Evkaf Hiimayun
Nezaretinin ilk nazir1 El-Hac Yusuf Efendi’dir (Ibn’iil-emin Mahmut Kemal vd. 1335: 26).

Evkaf Nezaretinin kurulug sebepleri arasinda i¢ ve dig etkilerin rolii vardir. Bilhassa Osman-
linin son dénemlerinde daginik vaziyet alan vakiflarin tek elde toplanmasi, vakif sektoriin-
de bas gosteren yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, devlet ¢atisinin bati tarzi merkezi bir
anlayisla yeniden organize edilmesi ve vakif potansiyelinden devletin diger sektérlerinde
yararlanma fikri kurulus sebepleri arasinda sayilabilir.® M. Nuri Pasa, Istanbul sehrinin
tamaminin, ¢esitli zamanlarda kurulan vakiflar nedeniyle, 6zel miilkiyetten ¢ikarak vakif-
lagtigini, alim-satim islerinin gergeklestirilmesi, miitevelli ve cabilerin elinde kaldiginda
baz1 yolsuzluklarin oldugu bu nedenle Evkaf Humayun Nezaretinin kuruldugunu belirtir
(Mustafa Nuri Pasa 1987: 285). Ismail Sidki ise nezaretin kurulus nedeni olarak, vakif-
larda yasanan daginikligin ve keyfiligin sona erdirilmesini en 6nemli neden olarak goriir
(Ismail Sidki 1324: 8). O dénemlerde yayinlanan hatt-1 hiimayun ve irade-i seniyelerden
anlagildig1 kadariyla, vakiflarin tekelde toplanmasinin gerekgesi olarak, vakiflarin iyi ida-
resini temin etmek, hayratlarini imar etmek ve gayelerini yerine getirmek seklinde ifade
edilmistir (Oztiirk 1995: 69).

Nezaretin, kuruldugu yillarda daha ¢ok yiizeysel kaldigi, zamanla etkinligini artirdigini
goriiyoruz. Baglangigta ulema -diger gelismeler nedeniyle- devlet organlarinin vakiflar:
denetlemesine kars1 gtkamamustir. Diger 1slahatlarin da ulemanin giiciinii azaltmasi nede-
niyle vakif miiessesesi merkezilestirildi (Steinhaus 1970: 42).

Evkaf Humayun Nezaretinin kurulusu kamu maliyesi agisindan degerlendirildigi takdirde

20 N. Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara, 1995, 5.69. N. Oztiirk, “XIX. Asir Osmanli
Yonetiminde Yaganan Batililagma Hareketlerinin Vakiflar Uzerindeki Etkileri”, Islami Aragtirmalar, Cilt:8 s.1 Istanbul,
1995, s.14.
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soyle bir sonug ortaya cikar. Biitgenin tekligi ilkesinden hareketle, Tanzimatin getirdigi
en 6nemli yeniliklerden biri de, her tiirlii devlet gelirlerinin devlet hazinesine girip, her tiir-
li devlet giderlerinin de devlet hazinesinden 6denmesi ilkesinin bir sonucu olarak merkezi
otoritenin giiglendirilmesi diisiincesinden kaynaklanmustir (Mustafa Nuri Paga 1987: 288).

Gerek Batida meydana gelen modern devlet anlayisindaki gelismelerin Osmanlilara tesiri,
gerek vakiflarin Osmanli Devleti'nin son donemlerindeki daginikhigi ve denetimsiz kalma-
lar1 ve gerek vakiflarin gelirlerinin giderek azalmasi nedeniyle yok olma tehlikesi ile kars
kargrya kalmasi gibi bazi miilahazalar, vakiflarin tek elden idare edilmesinde rol oynamus
olabilir. Bu diistincenin olusumunda Batida meydana gelen maddi kiiltiirdeki gelismelere
ayak uydurma kaygisinin pay1 biyiiktiir. Hangi diistinceden kaynaklanmis olursa olsun,
temel neden vakiflarin 1slah1 amacina dayanmaktadir. Vakiflar1 merkezi otoriteye baglama
fikri son zamanlarda “vakiflarda meydana gelen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: ve/
veya iyilestirilmesi iglevini yerine getirecegi diistincesi nin iriiniidiir. Bu uygulamalarin ne
kadar basarili oldugu sorusuna cevap vermek olduk¢a zordur. Bagimsiz degiskenler sabit
kalmadigindan bu soruya anlamlh cevap bulmak miimkiin degildir.

19. yiizyil baglarinda Osmanli Devletindeki mevcut vakiflarin oldukga eski tarihlere dayan-
mast, yillar itibariyle vakif binalarinin harap olmasina neden olmustur. Yine ayni tarihlerde
Osmanli Devletinin savaglardan yenilgiyle ayrilmasi, hem vakif eserlerin harap olmasina
hem de bu alana ayrilan gelirlerin azalmasina neden olmustur. Bu nedenle Osmanlinin
son dénemlerinde vakif eserler onarima ihtiyag¢ duyar bir hal almigtir. Osmanli Devletinin
maruz kaldig1 bu gerileme ister istemez biitiin miiesseseler tizerinde etkili olmustur. Islah
edilme amaciyla merkezi idareye baglanan vakiflarda istenen sonuca ulagilamamus, vakifla-
rin -diger miiesseselerde oldugu gibi- gittikge bozulan yapisina engel olunamamustir.

Yukarida belirttigimiz gibi vakiflarin merkezi otoriteye baglanmasinin nedenleri arasinda
saydigimuz “biitiin devlet gelir ve giderlerinin tek elden kontrolii” diisiincesi, vakiflarin git-
tikge harap olmasina neden olmustur. Bagimsiz biiteleri bulunan ve her biri ayr1 bir tiizel
kisilige sahip vakiflarin gelirlerinin Evkaf Nezareti vasitasiyla devlet hazinesine aktarilma-
s1 sonucu, harap olan vakif cami, mescit, medrese gibi “miiessesat-1 hayriye”nin onarim
ve ingaas1 i¢in lazim olan paranin Evkaf Nezaretince kargilanmasi imkansiz hale gelmistir.
Tanzimattan sonra biitiin sultanlarin ve diger devlet ileri gelenlerinin vakif arazileri, Maliye
hazinesi tarafindan zaptedilip 6sre baglanmistir. M. Nuri Paga, bu vakaf arazilerinin yillik
gelirlerinin yilda kirkdortbin keseye vardigini, baslangigta maliye tarafindan evkafa dev-
redildigini; ancak zamanla devlet biitcesinde meydana gelen agiklar nedeniyle aktarilan
meblag azaltilarak dorttebir seviyesine ulagtigini; geliri azalan vakiflarin ihyas: bir yana,
zamanla yikilip yok oldugunu belirtmektedir (Mustafa Nuri Paga 1987: 287).

Evkaf Nezaretinin kurulusu ile baglayan ve Tanzimatin ilani ile ivme kazanan Evkaf hazine-
sinden devlet hazinesine nakit aktarma iglemi, Cumhuriyet déneminin ilk yillarina kadar
devam etmistir.

Yukarida belirtilen vakif miiessesesindeki olumsuz gelismeler, vakif {izerinden beslenen,
finans kaynagi tamamen vakiflara bagh olan dini egitim miiesseseleri ve ulemanin toplum
nezdindeki niifuzunun kirilmasma neden olmustur (Oztiirk 1995: 73-75). Vakiflarin ve
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vakif gelirlerinin etkin denetimi ve tasarrufu genellikle ulema sinifina mensup kimselerin
elinde bulunmasi nedeniyle, vakiflarin merkezi otoriteye baglanmas: ile ulemanin kullan-
dig1 gii elinden alinarak, 1slahat hareketlerine kars1 direnis gosteren ulema sinifi bertaraf
edilmistir.

Vakif yonetiminin merkezilestirilmesi istenen sonuglar1 vermemistir. Yolsuzluklar artmus,
vakiflar islah edilememis, yeni vakif eser inga etmek bir yana harap olan ve onarima ihti-
yag duyan vakif eserlerin harabiyeti ortadan kaldirilamamis, Evkaf Hazinesinden vakiflara
nakit aktarimi yapilamamis aksine, devlet hazinesindeki agiklar Evkaf Hazinesinden yapi-
lan nakillerle kapatilmugtir. Biitiin bu gelismeler baglangicta Evkaf Nezaretinin kurulmasi
asamasinda istenen ve beklenen sonuglar degildi. Ancak gelismeler béyle bir sonug ortaya
cikarmigtur.

Evkaf Nezareti 2 Mayis 1336/M. 1920°de Evkaf ve Seriye Vekaletine donustiirtilmiistiir.
II. Megrutiyetin ilanindan sonra ttihat ve Terakkinin programinda yer alan Vakiflarin
“mesihat”a baglanmas: diisiincesi kismen gergeklestirilmistir. Dort yil siireyle devam eden
vekalet 3 Mart 1340/1924 tarihinde Seriye ve Evkaf Vekaletinin ilga edilmesi ile “simdilik”
kaydu ile Bagbakanhga bagh Vakiflar Genel Miidirligi ihdas edilmistir.*!

2.5. Vakif Miiessesesinde Meydana Gelen Bozulmalar

Osmanlinin son dénemlerinde vakif miiessesesinde meydana gelen bozulmalar tig kate-
goride ele almak gerekir:

i- Evkaf hazinesinden devlet hazinesine yapilan aktarmalar sonucu vakiflarin gelirlerinin
giderek azalmasi ve bunun dogal sonucu olarak vakif eserlerin harap olmas.

Vakif arazilerin Maliye tarafindan zaptedilerek, osiirlerinin Evkaf Nezaretine aktarilmas:
uygulamasi (Hatemi 1979: 337)* iyi niyetle baglatilmis olsa bile zamanla Maliye Hazinesi
tarafindan aktarilan ve “iane” olarak adlandirilan bu para yok denecek kadar azalmustur.
Biitgedeki agik biiytidiikge aktarilan meblag gittike kisilmustir. Selatin vakiflarinin gelir-
lerinin tamami Maliye Hazinesince zabtedilen arazilerden saglandigi igin, Osmanli Devle-
tindeki biiyiik gapli vakiflar masraflarimi kargilayamaz duruma gelmislerdir. Geliri kisilan
vakiflarin -daha 6nceleri miinhasiran kendilerinin tahsil ettikleri gelirlere Maliyece el ko-
nulmasi- onarimlarinin gergeklestirilememesi beraberinde daha 6nce uygulamalar: olma-
yan yeni diizenlemeler yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Bu konuya asagida deginilecektir.
Burada 6nemle iizerinde durulacak konu sudur; Baslangicindan bu yana ferdi tesebbiisler-
le gergeklestirilen vakif miiesseselerin, merkezi otoriteye baglanmasinin bireylerde olus-
turdugu diisiinceyi Ismail Sidki merkeziyet usuliiniin tam bir kuvvetle tatbiki ile halkta
sahsi tesebbiis hislerinin imha olusu olarak izah etmektedir. Aslinda toplumun yapmasi
gereken vazifelerin (kdy veya mahallenin cami, mescit, cesme gibi hayrat ve meberratin

! Seriye ve Evkaf Vekaleti 3 Mart 1340 tarih 429 sayili Seriye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin
Hgasma Dair Kanunla kaldirilmig ve Vakiflar Genel Miidiirliigii kurulmustur. (Diistur, II1. Tertip, S. Cilt, 5.320.).

* Evkaf Hazinesinden, Maliye Hazinesine yapilan aktarmalar konusunda ve Evkaf Nezaretinin asli gorevi olmamakla
birlikte Osmanlinin son déneminde gergeklestirdigi kamu yatirimlar konusunda ayrica -N. Oztiirk, Tiirk Yenilesme
Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, 5.250-285. -N. Oztiirk, “Batililasma Déneminde Vakiflarin Céziilmesine Yol
Agan Uygulamalar”, Vakiflar Dergisi, S. XX1I1, 5.297-311. -N. Oztiirk, “XIX.Yiizyilda Osmanh Imparatorlugunda Sa-
nayilesme ve 1827'de Kurulan Vakif Iplik Fabrikas1” Vakiflar Dergisi, S. XX, 5.23-81.
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yapimu gérevinin o yére halkina ait oldugu diisiincesinden hareketle) séz konusu toplum
bireylerinden alinarak hiikiimete veya merkezi otoriteye yiiklenmesi, ferdi tesebbiistin yok
olmasi sonucunu dogurmustur. Ayni zamanda -adem-i merkeziyetci bir yaklagimla- hiikii-
metin boyle bir diizenlemeye girismesini de elestirmektedir. Boyle bir uygulamanin top-
lumda her yatirimin devletten beklenmesi sonucunu doguracagini ve ferdi tesebbiisiin yok
olacagini iddia etmektedir (Ismail Sidki 1324: 6).

ii- Vakiflarin yonetiminde goriilen yolsuzluklar, ¢6ziilmenin bir bagka nedenini olustur-
maktadir. Osmanli Devletinde meydana gelen gerileme ile birlikte 18. yiizyilin baglarinda
vakiflarda yolsuzluklar gériilmeye baglamistir (Yediyildiz 1982: 186). Vakif gelirlerinin
artmasi sonucu, bazi miitevellilerin gelirleri israf etmeleri, hatta son dénemlerde miitevelli
ve nazirlarin kendi hurs ve sahsi menfaatleri dogrultusunda harcamalari, aralarinda anlag-
malar gibi yolsuzluklar cogalmistir (Yediyildiz 1982: 288). XIX. yiizyilda (Evkaf Nezareti
kurulmadan énce) vakif gayrimenkullerinin ferag ve intikali vakfin miitevelli ve cabileri
elinde kaldigindan, her tiirlii fesat ve hileler vuku bulmaktaydi. Ayrica bu ise bakanlardan
kimilerinin hirsiz mizagli, kiminin de 6nemli derecede hukuk kurallarini bilmeyisi nede-
niyle Evkaf Hazinesi her tiirlii suistimalle doluydu (Mustafa Nuri Paga 1987: 285). Evkaf
Nezareti, bakanlik déneminde gerek suistimallerin artmasi, gerek vakif gelirlerinin -Maliye
Hazinesine aktarilmasi nedeniyle- azalmasi sonucu vakiflarin koruyucusu olacak yerde y1-
kicis1 oldu (Mustafa Nuri Pasa 1987: 287).

Evkaf Nezaretine ait tasrada bulunan mazbut vakif bina, arazinin ferag ve intikal vergileri,
muaccelat bedelleri gibi vakif gelirlerinin biiyiik bir kism1 evkaf miidiirleri ve yeni tayin
edilen memurlarin zimmetinde kalmigtir. Evkaf miidiirleri tarafindan tahsil edilen temes-
sukat senetleri ve harglar1 Nezarete gonderilmedigi icin, senetlerin tahsilati zamaninda
yapilamamug, bu durum temessukat sahiplerinin zarara ugramasina ve sikayetlerine yol
agmugstir (Oztiirk 1995: 28).

Evkaf Nazirlarindan Hammadezade Halil Hamdi Paga tarafindan diizenlenen ve Sadarete
takdim edilen layihada H. Hamdi Paga, muhasebecinin 110.000 kurus zimmetine gegirdi-
gini ve bu duruma riza gésteren bagkatip ve sandik emininin davranigini hayretle kargila-
digini (Hamdi Paga 1325: 13) belirtmektedir. Layihanin bir bagka béliimiinde Vakiflarin
yolsuzca idare edildigini belirtmektedir (Hamdi Paga 1325: 18).

Osmanlinin son déneminde evlatlik (ziirri) vakiflarda nisbi olarak bir artis meydana gel-
mistir. Bu artig bazi aragtirmacilar tarafindan “vakif miiessesinin yozlagmasi” olarak deger-
lendirilmigtir. **

» XIX. yuzyl evlathk vakiflari ile ilgili olarak yapilan genel degerlendirmelerde, bu tiir “vakiflara vakifin malinin miras
hikiimlerine aykir1 olarak evladi arasinda pay etmesine yol agtigy, ayrica geliri evladinda kalmak tizere bir mali vak-
federek, vergisini 6dememe gibi durumlarin ortaya ¢iktig1” yolunda baz elestiriler getirilmistir. Bilhassa Osmanlinin
son déneminde kaybedilen topraklar ve kaybedilen savaglar nedeniyle devletin ekonomisinin gittikce bozulmast tize-
rine, halktan alinan vergilerin artmasi sonucu, kisilerin mallarini-gelirleri yine ailede kalma sartina bagli olarak-vak-
fettikleri ve béylece evlathik vakiflarin arttig iddia edilmektedir. Bu psikoloji ile kurulan evlatlik vakiflarinin ashnda
vakif miiessesesinin yozlagmasina neden oldugu gériisii ileri siiriilmektedir. (Ziya Gokalp, “Vakif” adli siirinde evlatlik
vakiflar: elegtirmektedir. Hatemi, a.g.e. 5.368, dn.453) Evlatlik vakiflarinin kurulusunun tek sebebe indirgeyerek yapi-
lan elestirilerde, neden-sonug illiyetinin tam saglanamadig anlagilmaktadir. Ciinki XIX. yiizyilda kurulan evlatlik va-
kiflarinin, gergekten servetin evlat tizerinde kalmasi gayesi ile yapildigini ortaya koyacak herhangi bir ¢aligma yoktur.
Bu tiir yapilan aragtirmalarda evlatlik vakiflarimin daha yogun olarak kurulduklar: yerler tizerinde fazla durulmamustur.
Yukarida vakiflarin, cografyay: vatanlastirdigini ifade etmistik. Bu cimleden olarak Osmanlinin son dénemlerinde
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ili- Osmanlinin son déneminde vakif miessesinin hukuki mahiyetinde bazi zorlamalar ne-
deniyle meydana gelen degismeler, vakif miiessesesindeki bozulmalari bariz sekilde ortaya
koymaktadir. Bu zorlamalar Osmanl Devletinin iginde bulundugu durumdan kaynaklan-
dig1 kadar, vakfedilen mallarin oldukga eski bir tarihe sahip olmasindan da dogmustur. Ge-
rek Osmanlinin savaglar sonras1 ugradigs harabiyet ve gerek bazi vakiflarin -onarilamama
nedeniyle- eskimesi ve hatta bazi vakiflarin hayir sartinin ehemmiyetini kaybetmesi sonu-
cu vakif miiessesesinin hukuki mahiyetinde bazi diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir.

Icareteyn, mukataa, gedik ve istibdal usulleri bu dénemde ortaya ¢ikmis ve gercevesi hu-
kuki normlarla belirlenmistir.

Icareteyn usulii yukarida izah ettigimiz nedenlerden dogmustur. Bunun yanisira Istan-
bul'da sik stk meydana gelen yanginlar ekserisi ahsap olan bir ¢ok gayrimenkulun harap
olmasina ve kullanilmaz hale gelmesine neden olmustur. Bu nedenle icrae-i muaccele (pe-
sin kira) denilen vakaf akarin gercek kiymetine yakin veya esit, vakfa verilen pesin bir para
ve her sene sonunda icare-i miieccele (veresiye kira) adryla tayin olunan, en 6nemlisi ferag
ve intikali, miimkiin olan bir hukuki diizenlemedir.** Icareteyn usuliiniin dogusuyla daha
once ferag ve intikali ve miras yoluyla devri miimkiin olmayan vakif gayrimenkuller artik
bu tiir hukuki iglemlere tabi tutulmaya baglanmugtur.

Mukataa uzun siireli kira aktidir. Ciplak miilkiyeti vakfa ait arazi tizerinde, uzun sireli kira
kargilig1 6zel miilkiyete konu herhangi bir tasarrufta bulunma halidir.*® Vakif arazi tizeri-
ne 6zel miilkiyete konu bina yapmak, aga¢ dikmek gibi. Mukataali vakiflarin intikalinde
zemin ve zemin tizerindeki bina ve agaglar ayr1 ayr1 hiikiimlere tabidir. Zemin tizerindeki
bina ve agaglarin miilkiyeti ile birlikte zeminin tasarruf hakki intikal hitkiimlerine tabidir.

“Gedik” ticaret ve sanat yapmak yetkisidir. Bu ticaret ve sanati1 gergeklestirmek igin gerekli
biitiin egyalara da “gedik” denmistir (Berki 1966: 20). XVI. asrin sonlarinda uygulanmaya
baslanan esnaf gedikleri, Tanzimat’tan sonra ilga edilmis yeni gedik ihdas: yasaklanmustur.

Vakif mallarin istibdali vakif mallarin satilamayacag: esasiin bir sekilde gignenmesidir.
“Istibdal” bir vakif mali miilk olan bir baska mal ile degistirmektir. Vakif malin istibdali
yani bir bagka malla degistirilmesi s6z konusu olunca, eski vakif malinin satilmas: da ken-
diliginden giindeme gelecektir.*®

ziirri vakiflarin daha ¢ok isgale maruz, diigman tehlikesi ile burun buruna olan sinir boylarinda kuruldugunu goriiyo-
ruz. Gerek Gaziantep, Urfa ve Adana, gerek Bat1 Trakya'da XIX. yiizyilda evlathk vakiflar daha sik kurulmustur. Ka-
naatimce evlathk vakiflarinin kurulma nedenleri arasinda diisman eline gegmesi muhtemel topraklarin vakif yoluyla
muhafaza edilme giidiisti 6nemli yer isgal etmektedir. Clinkii Osmanhda zaptedilen yerlerin Turklestirilmesinde bu
giine kadar iki yol izlendigi, bunlardan birinin devsirme ile, digerinin ise gehir emlak ve emvalinin Tirklestirilmesi
islevini géren vakif yoluyla yapildig1 asikardir (Mustafa Kami, Evkaf Nedir?, Istanbul, 1339, s. 6). Omer Liitfi Barkan
da, fethedilen yerlerin 6ziimsenmesinde vakif uygulamasinin yararli oldugunu belirtmektedir (“Osmanl Imparator-
lugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve Temlikler” Vakiflar Dergisi, S.11, Ankara, 1942, 5.279.).
Bu nedenle evlatlik vakiflarla ilgili yapilacak aragtirmalarda bu konu tizeride durulmas: gerekmektedir.

% Omer Hilmi, Ithal’iil-Ahlaf Fi Ahkam’il-Evkaf, Ankara, 1977, mesele 37, 187 vd. Ayrica s. 54-55, 16 no’lu dn.
5 Omer Hilmi, a.g.e. mesele, 276 vd.
26 Omer Hilmi Efendi, a.g.e. mesele 31 ve416 vd. -A. H. Berki, Vakiflar, C.], Istanbul 1940, 5.235. -S. Zaim, “Vakiflarin

Milli Ekonomiye Etkileri”, V. Vakif Haftasi, Ankara, 1987, 5.210 -H. Hatemi, Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muame-
lesi, Istanbul, 1969, s. 235.
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Yukarida ele aldigimiz konular vakfin hukuki mahiyetinde meydana gelen degisiklikleri
icermektedir. Bu degisiklikler vakif miiessesesi tizerindeki katilig1 ortadan kaldirmis hatta
bozulmalara neden olmugtur.

Batihlagma déneminde vakiflarin yénetiminin merkezilestirilmesi sonrasi, vakiflarin im-
kanlarinin ve gelirlerinin devletin diger sektorlerine aktarilmasi ve sonrasinda yapilan hu-
kuki diizenlemelerle, hazine ile vakiflar arasinda mevcut alacak ve borglarin kargilikli ibra
edilmesi, bir ¢ok vakfin bakimi i¢in masraf gerektiren “miiesserat-1 hayriyeden” olan yapi-
larin Evkaf Hazinesinde kalmasi ancak bu kurumlara gelir saglamak igin tahsis edilen miri
arazi hatta gelirlerinin azalmus, “miiessesat-1 hayriye” harap olmus, hayri hizmetler hatta va-
kif hizmetleri durma noktasina gelmistir. Batihlagma déneminde alinan ve yukarida kisaca
izah ettigimiz yanls kararlar sonucu, Osmanl toplum hayatinda sosyal, siyasi ve kiiltiirel
agidan ¢ok biyiik etkileri bulunan, Osmanhnin XIX. asrinda bile istihdamin ve iktisadi
hayatin %16’larina hakim olan vakif miiessesesi gittikge kiigiilmiis yok olma noktasina gel-
mistir (Oztiirk 1995: 28).

3. Cumhuriyet Donemi Tiirk Toplumunda Vakiflarin Gelisimi ve Sosyal Biitiin
3.1. Yeni Idari Yapilanma ve Vakif Miiessesesi
3.1.1. Seriye ve Evkaf Vekaleti

Birinci Meclis’in ag¢ilmast ile birlikte ele alinan konulardan biri de vakiflarin idaresi ko-
nusu olmustur. Yeni Meclisin 2 Mayis 1920 tarihli Biiyitk Millet Meclisi Icra Vekillerinin
Suret-i Intihabina Dair Kanunla Seriye ve Evkaf Vekaleti ihdas edilmistir. Ancak her ne
kadar bakanhgin isminde vakif gegse bile vakiflar, vekalet icerisinde “Evkaf Miidiriyet-i
Umumiyesi” seklinde drgiitlenmistir. Boylece Ittihat ve Terakki tarafindan 1327/1921 ta-
rihli Biitce Kanunu Mazbatasinda Evkaf Nezaretinin Umum Mudiirlik seklinde Megihat-1
Islamiye’ye baglanmast fikri kismen gergeklegmistir (Akgiindiiz 1988: 286).

1921 Anayasasinin 11. Maddesine gore TBMM nin ¢ikaracag kanunlar ¢ercevesinde Ev-
kaf iglerinin diizenlenmesi ve yonetilmesi gorevi il diizeyinde olusturulan mahalli idare
organi “Vilayet Surasi’na birakilmugtir (Hatemi 1979: 379).

Seriye ve Evkaf Vekaleti 2 Mayis 1920 tarihinden 3 Mart 1924 tarihi arasinda 3 yil 10 ay
gorev yapmustir. Bu siirenin 2 yil 3 ay 18 giinlikk boliimii Osmanli Hitkiimeti igerisinde yer
alan Evkaf Hiimayun Nezareti ile ayn1 doneme rastlamaktadir. Evkaf Hiimayun Nezareti-
nin faaliyet gosterdigi dénemde -Istiklal Savagi'nin da etkisiyle- vekalet pek fazla varlik gos-
terememigtir. Nezarete bagh vakif mal varliginin devralinmasindan sonra vekalette canlan-
ma meydana gelmistir. Bu dénemde vekalet biitcesi Biiyitk Millet Meclisi Hitkiimeti'nin
yillik biitcesinin onda biri bir potansiyele sahipti (Oztiirk 1995: 87).

Vekaletin merkez tegkilatinda yapilan hukuki diizenlemeyle bugiinki Vakiflar Meclisi'ne
benzer yetkilerle gorev yapan $uray: Evkaf teskil edilmistir.””

Merkez tegkilatinda yapilan diizenlemeler tagraya sirayet ettirilememistir. Bu nedenle ve-
kalet donemi, vakif miiessesesi i¢in bir gecis donemi olarak degerlendirilebilir.

%77 Aralik 1338/1922 tarih 284 Sayili Kanun, III. Tertip Diistur, C.I
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3.1.2.Evkaf Umum Miidiirlagii

Evkaf Umum Miudirlagi 3 Mart 1340/1924 tarih 429 sayili Seriye ve Evkaf ve Erkan-
1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanunla kurulmugtur.” Kanunun 7.
Maddesi ile yapilan diizenlemeyle “simdilik” kaydiyla Genel Midiirliik kurulmustur.”

429 Sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra vakiflara yeniden sekil verilmeye bas-
lanmugstir. Ancak Evkaf Umum Miidiirligiinin idare sekli ve merkez teskilatini belirlemek
uzun bir zamana yayilmugtir. Vakiflarin ve bunun yanisira vakiflarla ilgili gelir ve harcama-
larin nasil bir sekle baglanacagi, bu konuda nasil bir uygulama yapilacagi hususu vekaletin
ilgasindan sonraki donemde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunu gi-
dermek igin, 6ncelikli bir hazirlik olmadigindan, vekaletin ilgas1 veya Umum Midirligiin
teskilinden sonra cevaplar aranmaya, projeler yapmaya ve komisyonlar olusturulmaya bas-
lanmugtir. Bu durum uzun bir zaman almus ve vakiflarin idare gekli konusu bazi ¢caligmalar
neticesinde giderilmeye galigilmistir.*’

Vakiflar Kanununun yiiriirlige girdigi 1935 yilina kadar, Osmanli Devletinden Cumhu-
riyet yonetimine intikal eden vakiflarin idare sekli uzun miiddet biit¢e kanunlarina ek-
lenen maddelerle belirtilmigtir. Osmanli Devletinden intikal eden vakiflarin nasil idare
edilecegi hususunda son olarak Isvigreli Prof. Leemann 1929 yilinda hiikiimet tarafindan
cagrilmistir. Hazirlanan layihalar son seklini alarak 193$ yilinda kanunlagmistir. Ancak bu
donemde (1924-1935) vakif yerlerle ilgili olarak yapilan bir ¢ok diizenleme ile vakiflarin
tasfiye edildigi goriilmektedir.”' Yapilan diizenlemelerle vakif miiessesesinin kamu hizmet-
leri igerisindeki pay: gittikge kiigiilmiis, Osmanh Devletinde vakiflar tarafindan gériilen
bir ¢ok hizmet Cumhuriyet yonetiminde bagka kurum ve kuruluglara devredilmistir.**

* 2 Mart 1340/1924 tarihinde Siirt mebusu Halil Hulki Bey ve 50 arkadaginin Meclis Bagkanligina sunduklar: kanun
teklifi bir giin sonra mecliste goriisiilerek kabul edilmistir. (Zabit Ceridesi, Devre IL, Ictima Senesi IL,, C.7, s.21.)

¥ Madde metni su sekildedir: “Evkaf umuru, milletin hakiki menafiine muvafik bir sekilde halledilmek tizere bir Miidii-
riyet-i Umumiye seklinde simdilik Bagvekalete tevdi edilmistir” (IIL. Tertip Diistur, C.5, 5.320)

30 Vakiflarin idare gekli konusunda zihinlerde olusan problemler uzun bir miiddet giderilememistir. 12 Mart 1340/1924
tarihli Aksam Gazetesindeki makalesinde Falih Rufki “Evkafi Ne Yapacagiz?” sorusuna cevap aramaktadir. 8 Mart
1340/1924 tarihli Aksam Gazetesine beyanat veren Istanbul Vakiflar Miidiirii Ismail Hakla Bey “Evkafin yeni idare
sekli konusunda bilgisi olmadigini s6ylemistir. 31 Mart 1924 tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesine gore bu konu ile
ilgilenmek tizere tig kisilik bir heyet olusturuldugu belirtilmektedir. Nisan 1924’te Evkafin idaresine verilecek seklin
tesbiti icin Ankara'da bir komisyon kurulmustur. Corum Mebusu Ismail Hakki, Hukuk Fakiiltesi Miiderrisi Cemil Bey
ve Maliye Miifettisi Siikrii Bey'den olusan tig kisilik komisyon, faaliyette bulundugu dénemde bes layiha hazirlayarak
Bakanlar Kuruluna sunmustur. Ancak Bakanlar Kurulu meclisin tatiline az bir miiddet kalmis olmasi nedeniyle layi-
halar1 meclise sunamamugtur. Fakat yapilan caligmalarin yeterli goriilmedigi anlagiimaktadir (Aksam, 19 Aralik 1924).
Komisyon tarafindan yapilan ¢alismalarin yeterli olmadigi hususunu Ticaret Bakani1 Ali Cenani Bey 1925 senesi Evkaf
Umum Miidiirligi biitcesinin goriisiilmesi esnasinda dile getirmektedir. (Zabit Ceridesi, L. 92, 2.4. 1341-1925, Dé-
nem 2, Cilt 7, s. 49).

Esasen 2762 Sayil Vakiflar Kanunu'nda “Tasfiye “ baghikli bolim mevcuttur.

3

3> Cumbhuriyetin ilanindan sonra vakiflarla ilgili olarak yapilan diizenlemeler daha ¢ok vakiflarin tasfiyesine yoneliktir.

Yapilan diizenlemeler her ne kadar ¢alismayla direkt iligkili olmasa bile Cumhuriyet sonras: vakif miiessesesinin top-
lumdaki yerini ve icra organimin vakif miiessesesine bakis acisiu ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. 3 Mart 1924
tarihinde Evkaf Umumu Midirligi'niin olusturulmasindan hemen sonra kabul edilen 430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Ka-
nununun 1. Maddesine gore Tirkiye dahilindeki biitiin medrese ve mekteplerin Maarif Vekaletine baglandig: hitkiim
altina alinmigtir. Boylece Osmanli Devletinde vakiflar eliyle yiirtitilen ¢ok 6nemli bir hizmet vakiflarin elinden alina-
rak Maarif Vekaletine devredilmistir. Bu iglemle “medrese” ve “mektep” ikiligine son verildigi gibi Osmanli Devletinde
“Megihat” ile “Evkaf Nezareti” arasinda ihtilaf konusu olan medreseler sorunu da ortadan kaldirilmis oldu (Hatemi,
H.,, age. s.381). Ayni kanunun 3. Maddesi ile evkaf biitcesinde medrese ve mektepler iin ayrilan miktarin Maarife
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Cesitli kamu kurum ve kuruluglarina devredilen vakif gayrimenkuller ve vakif gelirleri ne-
deniyle Evkaf Umum Midirligiiniin bitgesi kiigiilmiistiir. Vakif hizmet alanlar1 ve mal
varhigr ¢esitli kamu kuruluglarina dagitilan vakif miiessesesinin Cumhuriyetin baglangi-
cindan itibaren “toplumsal kurum” olma vasfi giderek zayiflamistir. Ciinkii Osmanli Dev-
letinde dini, iktisadi, siyasi ve sosyal mahiyet arzeden vakif miiessesesi artik sadece dini
ozellikleri ile toplumda hizmet gérmeye devam etmistir. Bu konulara asagida tekrar degi-
nilecektir.

3.2. Cumhuriyet Doneminde Vakiflarin Gelisimi
3.2.1. Tesisler

“Tesis” kavrami Cumhuriyet sonrasinda “vakif” kavrami yerine kullanilan ve Medeni Ka-
nunun 73. Maddesinde diizenlenen bir kavramdir. Kanunda vakif kavrami yerine tesis
kavraminin kullanilmasi her ne kadar bazi hukukgular tarafindan Medeni Kanundan 6nce
kurulan vakiflardan ayirdetme endisesine baglansa da asil maksat bu degildir.

Yukarida galismanin birinci boliimiinde “tesis” hukuki agidan ele alinmusti. Yapilan deger-
lendirmeler sonucunda “tesis” ile “vakfin” hukuki nitelikleri arasinda var olan farklihiklar*®
ve vakifla ayn1 hukuki 6zellikleri tagimamasi nedeniyle “tesis” “vakif” benzeri bir kurum
olarak degerlendirilmisti. Tesisle birlikte farkli bir kavramn yanisira, farkli bir kurum da
hukuk literatiiriine kazandirilmigtir. Ozellikle tesis kavraminin kullanilmasi ve /veya vakif
kavramui degil de bagka bir kavramin kullanilmig olmasini anlayabilmek igin donemin sos-
yal, siyasal, kiiltiirel ve hukuki gelismelerini iyi tahlil etmek gerekir. Ciinkii vakif kavrami-
nin kullanilmamig olmasi bu gelismelerden tamamen bagimsiz degildir.

19. yiizyilin ilk geyreginde baglayan ve bir asra varan batililagma ¢aligmalar1 Cumhuriyetle
birlikte meyvelerini vermeye baglamus ve batih anlamda ilk ciddi adimlar hukuk alaninda atil-
mustir. Hukukun batihlagtirnlmasi ve laiklestirilmesi, Tiirkiye’nin Avrupa toplumuna yap: baki-
mindan yaklasgtirilmasi alaninda atilan 6nemli adimlardir. 1920’li yillarda gergeklestirilen kokli

devredilecegi hiikiim altina alinmugtir. 28 Nisan 1926 tarih ve 831 sayih Sular Hakkinda Kanun ile vakfa ait ve toplumun
istifadesine mahsus olarak sehir, kasaba ve koylere isale edilmis sularin idaresi belediye ve koy ihtiyar meclislerine dev-
redilmigtir. Aym kanuna gére kanunun yaymindan sonra elde edilen gelirlerin de devredilecegi belirtilmigtir. 30 Kasim
1925 tarih 677 Sayih Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarhiklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve flga-
sina Dair Kanun'la Tiirkiye dahilinde bulunan biitiin tekke ve zaviyeler kapatilmistir. (Ancak bu kanundan énce 2 Eyliil
1925 tarihli kararnameye gore tekke ve zaviyelerin kapatildigin1 gdrmekteyiz. Ay Tarihi, Eyliil 1342, Say1 18,5.517)
Selatin tekke ve tiirbelerin idaresi ise Maarif Vekaletine devredilmistir. Asarin kaldirilmasi ile ayricalikli durumlarint
kaybetmis miistesna vakiflardan “eizze vakiflar’” bu kanun dolayisi ile ortadan kaldirlmigtir. 3 Nisan 1930 tarih ve 1580
say1ili Belediye Kanununu 110. maddesi ile avariz ve gelirleri belediyeye devredilmistir. Ayni1 kanunun 160. maddesine
istinaden biitiin mezarliklar belediyelere devredilmistir. Ay sekilde 18 Mart 1924 tarih 442 Sayili Koy Kanununun
17. Maddesine gore koyde bulunan avariz gelirleri koy tiizel kisiligine birakilmistir. Medeni Kanun'la yapilan diizen-
leme ile vakif terimi yerine tesis terimi kanuna dercedilmistir. Vakiflar Kanununun yiirtirlige girdigi 1935 yilina kadar
Evkaf Umum Midiirligi biitge kanunlarina eklenen bazi maddelerle de diger kanunlarla yapilan diizenlemelere iglerlik
kazandinlmustir. Ayni zamanda vakiflarin tasfiyesine yonelik maddeler de bulunmaktadir. 1924 yili biitge kanunun 9.
Maddesi ile “6sr-i tevliyet” kaldirilmugtir. Sular Kanununun negrinden 6nce 1924 yih biitge kanununun 10. Maddesi ile
Istanbul'daki vakif su yollarinin yonetimi belediyeye devredilmistir. 1926 yili biitge kanununun 7. Maddesi ile icareteyn
ve mukataa usulii menedildi. Bu diizenleme 2762 Sayili Vakiflar Kanununda da yer almustir. (Bu konularda bkz. Ertem,
A., Cumhuriyetin Ik Yillarinda Vakiflarla Ilgili Uygulamalar, 1.U. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1990 s.
38-68) Asarin ilgasi ile valaf gelirlerinin 1/3’ ortadan kalkmugtur.

Tesisle vakif gaye itibariyle bir olsa bile, tesis ahlak ve adaba ve kanuna aykir1 olmayan her maksat i¢in kurulabilir.
Oysa vakfin gayesi ahlaki, dini, ilmi ve bediidir. Keza tesis geici bir siire igin yapilabildigi halde, vakifta daimilik (de-
vamlilik) esastir. (S. Berki, X, “Vakfin Liizumu, Faydalar1 ve Vakiflar1 Tegvik”, Vakiflar Dergisi, S. V; s. 21, dn. 3)

3
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hukuk reformlarinin sonucu olarak Isvigre Medeni Kanunu, Italya Ceza Kanunu yapilan
baz1 degisikliklerle kabul edilmis ve uygulanmaya baglanmugstir. Batih kanunlarin Tiirk hu-
kuk sistemine dahil edilmesi veya yeni bir hukuk sistemi olugturulmasi bir devrim olarak
degerlendirilmelidir. Osmanli seri hukuk sistemi yerine laik hukuk sisteminin kabul edil-
mesi ister istemez bazi miiesseselerde de ciddi degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmustur.
Yani hukukun laiklestirilmesinin yanisira miesseselerin de laiklestirilmesi ¢aligmalar: ara-
liksiz stirmiis ve hala giiniimiize kadar devam etmektedir.

Cumburiyetle birlikte vakif miiessesesi toplumda sadece dini 6zellikleri ile hizmet vermeye
devam etmigtir. Kisaca tesis, vakif miiessesesinin laiklestirilmis sekliyle Medeni Kanunda
yer almug halidir. Evkaf Umum Midirligi 1931 yih biitgesinin Biiyiik Millet Meclisinde
gorisildigi asamada Kocaeli mebusu Sirr1 Bey mecliste yaptigi konusmada Evkaf idare-
sinin biitgesinin mecliste goriisiilmesini laiklige aykir1 olarak degerlendirmistir.** Vakiflar:
miisliimanlarin dini ile alakali yani Islamla ilgili konular olarak degerlendirmekte ve Ana-
yasasinda resmi dini olmayan bir devletin, biitge goriismelerinde herhangi bir dine mahsus
konularin goriisiilmesini laiklige aykir1 olarak degerlendirmektedir. Sirr1 Bey’in yaptigi bu
degerlendirme laik bakis agisi ile kendi i¢inde tutarli olabilir. Burada tizerinde durulmas:
gereken konu, vakiflara ait biit¢enin mecliste giindeme gelip gelmemesinden ziyade va-
kiflar1 Islam dini ile alakali olarak degerlendirmektir. Béyle bir anlayis1 doguran sebepler
farkli olabilir. Gergekten Cumhuriyetle birlikte tasfiye edilen ve sadece dini hizmet veren
bir kurum haline déniistiiriilen vakiflarin o donemde gordiigii islevler ister istemez boyle
bir anlayisin dogmasina neden olmaktadir. Vakfin Medeni Kanun'daki sekli olan “tesis”
konusunda bu tiir degerlendirmeler yapilmadig: icin tesislerin miinhasiran Islam dini ile
alakali olmadig1 sonucu ¢ikmaktadur.

Cumburiyetin ilk yillarinda iktisadi ve sosyal amagh vakiflarin tasfiye edilerek sadece dini
hizmet géren vakiflarin toplumda faaliyet gostermesi vakif miiessesesinin gittikge kiigil-
mesine ve fonksiyonlarini kaybetmesine neden olmustur.

Cumbhuriyet sonrasi vakiflarinin “tesis”, Osmanh Devletinden intikal eden vakiflarin ise “va-
kif” olarak adlandirldigini goriiyoruz. Medeni Kanu'nun 73-81. maddelerinde diizenlenen
tesis, bir malin belirli bir amaca tahsisidir. Amag yoniinden bakildig takdirde tesis daha ge-
neldir. Bu anlamda herhangi bir gaye igin yapilan biitiin tahsislerin ve/veya islemlerin tesis
olarak adlandirlmasi miimkiindiir. Medeni Kanun'da tesis kavraminin yansira 322. madde-
de “aile vakfr’, 392 ve 473. maddelerde ise “vakif” kavramlar: kullanilmigtir. Hukukeular her
iki kavrami ayni manaya gelen tabirler olarak degerlendirmislerdir (Arsebiik 1937: 1162).

3 Sirr1 Bey mecliste yaptig1 konugmada su gorisi ileri sirmistiir; “Hitkiimetimiz laik olmak mahiyetini muhafaza et-
tikce Evkaf Idaresinin biitcemizde ve hiikiimet isinde mevki almasina imkan ve cevaz yoktur. Evkaf varidati, hukuk
hususiyeye aittir. Biit¢e milletin hukuk-u umumiyesini gésterir bir varidat ve mesarifat-1 memleket olduguna nazaran
evkafin ondan ayr1 tutulmasini iktiza eder. Tegkilati Esasiye Kanununda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmi bir din ile mu-
kayyet olmadig mezkurdur. O halde Tiirkiye Cumhuriyetinin sekl-i mahsusu itibariyle kendi hududu dahilinde bu-
lunan bitiin edyan-1 muhtelifeye karsi miisavi bir nazar ile bakmasi lazim gelir. Bugiin nasil Tiirkiye Cumhuriyetinin
umumi biit¢esinde Rumlarimn, Ermenilerin, Yahudilerin evkafina mitedair bir fasl-1 mahsus yoksa ve onlarin bu gibi
muamelatini tetkik i¢in meclise bir layiha sevkedilmege liizum hasil olmuyorsa, miisliimanlarin dahi dini ile alakadar
olan hususatin burada tetkiki icap etmez. (Zabit Ceridesi, 1:8.6.1931, Dénem 4, Cilt 2, s. 45 vd.) Sur1 Bey 1932 yilt
biitge gorismelerinde de aymi gorisiini ileri stirmistiir. Yine Evkaf Umum Midirligi 1931 senesi Biitge Kanunu-
nun S. Maddesinin tadili hakkinda 1/187 numarali kanun layihasi ve Biit¢e Enciimeni Mazbatasi goriisiilirken de bu
goriis dogrultusunda agiklamalarda bulunmustur. (Zabit Ceridesi1:16,24.12.1931, Dénem 4, cilt S, 5. 93).
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Tesislerin sosyal yoniiyle ilgili ¢alismalar yok denecek kadar azdir. Bunun nedeni ¢ok ¢e-
sitli olabilir. Medeni Kanunda yer alisgindan itibaren ¢ok az sayida tesis kurulmug olmast,
tesislerin toplumdaki fonksiyonlarini ve sonuglarini gérmeyi veya goérebilmeyi engelle-
mis olabilir. Herhangi bir kurumun toplumsal yoniinii tahlile tabi tutabilmek igin, toplum
hayatinda meydana getirdigi degisiklikleri grmek gerekir. Tesis kavraminin Medeni Ka-
nun'da yer aldig1 1926 tarihinden, 903 sayili kanunla Medeni Kanun'da yapilan degisiklikle
tekrar vakif adin1 aldig1 1967 tarihine kadar gegen kirk yillik siirede kurulan tesis say1si tam
olarak bilinmemekle birlikte 100 civarindadir (Balta 1988: 385).%

Bu kadar az say1da tesis kurulmasinin nedenleri arasinda ekonomik sebepler, Cumhuriyet-
le birlikte devletin, Osmanl Devletinde vakiflarin gordiigii biutiin hizmetleri tistlenmesi
gibi cesitli nedenler ileri siiriilmiistiir (Balta 1988: 385). Ayni sekide mevzuatin yeterli
olmamasi nedeniyle kurulan tesisler de gelisememistir. Buna karsilik 1967 ile 1987 yillar1
arasinda gegen yirmi yillik siire i¢inde Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Siciline kaydedi-
len vakif sayis1 1721°dir (Balta 1988: 385). Giiniimiizde bu say1 4000 civarindadir. Mev-
zuatta fazla bir degisiklik yapilmamakla birlikte sadece isim degisikliginin boyle bir sonucu
dogurdugunu séylemek olayin bilimsel olarak izahini engeller. 1967 yilinda tesisin vakfa
donistiirilmesi ile birlikte vakif sayisinda meydana gelen ve izahi son derece zor artigin
nedenleri izerinde durmak gerekir. Yapilacak tahlil bir bakima tesislerin toplum nezdinde
algilanig bigimini de ortaya ¢ikaracaktir.

Tesis kavrami toplum nazarinda ilk etapta vakfi gagristiran bir kavram degildir. Tesis kelime
olarak “Kurma, meydana getirme, temel atma, kurulmus olan, kurulus, kurum” (Dogan 1996:
1069)36 manalarin ihtiva etmektedir. Griilecegi iizere etimolojik olarak vakfi cagristiran her-
hangi bir anlam yoktur. Aksine tesis kavramimn insanlarda canlandirdigs bir anlam vardr. Tesis
yerine toplum tarafindan hi¢ duyulmayan bagka bir kavram kullanilms olsa idi belki insanlar
daha farkl bir sekilde yaklagmug olacaklardi. Ciinkii tesis kavraminin insan zihninde, manti-
ginda ve diisiincesinde isgal ettigi bir yer vardur. Yani tesis tabiri kullanildig1 zaman insanlarin
diisiince yapilarinda sekillenen bir olgu, bir kabul vardir. Bu olgu ve kabullerden hig biri vakaf
degildir. Tesis kavraminin hig bir izahinda (hukuki tanimlama hari¢) vakif anlami ¢ikmaz.

Boyle olmakla birlikte yapilan hukuki diizenlemelerle insanlarin kiiltiirel hayatinda asir-
lardir yer alan vakif miiessesesinin tesis kavramu ile izale edilecegini beklemek 6ncelikle
sosyolojik agidan miimkiin degildir. Miiesseselerin, 6rf ve adetlerin toplum hayatinda ka-
bul gérmesi ¢ok uzun yillar gerektirir. Tiirk-Islam medeniyetinin toplumsal yardimlagma
miiessesesi olan vakif kavrami yerine, Medeni Kanun’'la birlikte tesis kavraminin kullanil-
muis olmasi, insanlarin yeni kavrama sahip ¢ikmamalar1 sonucunu dogurmustur. Tesis kav-
ramindan bagka anlamlar ¢ikaran toplum fertlerinden, yapilan hukuki diizenlemelerle va-
kif anlamini gikarmalarini ve bu anlam dogrultusunda hareket etmelerini beklemek uzun
yillar gerektirecek bir olaydir. Tesis kavramindan vakif kavramina doniise kadar gegen siire
icerisinde ¢ok az sayida tesis kurulmasinin nedenlerinden birisi budur.

35 Bir baska galigmada 1967 yilina kadar 94 tane tesis kuruldugu goriilmektedir. (A. Iseri, T. Akiinal, A. Tezel, F. Bayrake-
ri, Vakiflar ve Sorunlars, Istanbul, 1975) A. Himmet Berki ¢ok az sayida tesis kurulmasini eskiden kaynaklanan korku
ve tereddiitlere baglamakta, kurulan vakiflar1 da Medeni Kanunun verdigi cesarete dayandirmaktadir (A.H. Berki,
Vakiflar, C. 11, Ankara, 1950, 5.143.).

36 Kurbet, Allah’a yakinlik anlamina gelmektedir.
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Vakif, Islam Hukukunun en énemli miiesseselerinden biridir. Bu nedenle Islam Hukukunun ana
kaynaklar1 olan Kuran-1 Kerim, Hadis, Icma ve Kiyas vakif miiessesesinin olusumunda etkili olmus-
lardur. Her ne kadar Kur’an-1 Kerim'de vakif kavrami yer almasa bile, sadaka-i cariye biitiin Islam Hu-
kukgular1 ve hadis bilginleri tarafindan vakif olarak terciime edilmistir. Kaynaginda Kur’an ve Hadis
gibi Islam dininin en énemli iki kaynag bulunan vakif miiessesesine, bu dine mensup kisilerin yak-
lasimlar da yine dini bir mahiyet tagimaktadur. Yani vakfetme muamelesi, Islam Dini mensuplar1 agi-
sindan ibadet anlamina gelmektedir. Ciinkii vakif muamelesinde kurbet kast1 bulunmaktadur. Kisi
devamli sadaka (sadaka-i cariye) demek olan vakifla, hayir cihetlerine tasaddukta bulunarak Allah’a
yaklagmaktadir. Bu nedenle Islam Hukukgular1 vakfin gayesinin kurbet kasti olmasini yani sevap ve
ibadet olan bir fiile vesile olmasini sart kogmaktadirlar (Akgiindiiz 1988: 168).

Vakfin amacinin hayirh bir ise yonelik olmasi gerekir. Allah’a isyan veya biinyesinde kéti-
lik vasfini tagryan herhangi bir amag “vakif” adini alamaz. Hayirli bir amag i¢in kurulan
vakif yoluyla vakfedenler Allah'in rizasina kavugmay1 umarlar. Vakfetme-Allah rizas iligki-
si ister istemez vakif muamelesine ibadet vasfi kazandirmaktadir. Zaten kisiler de yillarca
ibadet niyetiyle vakif kurmusglardir.

Medeni Kanun’la vakif kavrami yerine ikame edilen tesis igleminde Allah rizas: ilk etapta
goze ¢arpmamaktadir. Zaten Medeni Kanun'da yapilacak incelemeden de tesis kurma is-
leminin boyle bir amaca yonelik olmadig1 anlagilacaktir. Amacinda kurbet kast1 bulunma-
yan, bu nedenle ibadet vasfi olmayan tesis muamelesinin, miisliman halk tarafindan fazla
itibar gérmedigi anlagilmaktadir. Kaynagini Kur’an ve siinnetten almayan, bilakis Medeni
Kanun’dan alan tesis muamelesinde, ibadet vasfi olmadigindan, gegen kirk yillik siire igeri-
sinde ¢ok az say1da tesis kurulmustur. Vakif kavraminin kullanilmaya baglanmasindan son-
ra vakif sayisinda meydana gelen agir1 artisin nedenleri arasinda, bu psikolojinin etkilerini
gormek miimkiindiir.

Az sayida tesis kurulmasinin bagka nedenleri arasinda vakif kurumunun Cumbhuriyetin ilk
yillarinda maruz kaldigi uygulamalar1 oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle olusturdugu psi-
kolojik etkileri dolayistyla, vakif yoluyla viicuda getirilen mektep ve medreselerin maarife,
sularin belediye ve koy tiizel kisiliklerine, mezarliklarin belediyelere, ormanlarin Orman
Bakanligina devredilmesi, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ve vakiflarin tasfiye edilmesi
gibi bazi uygulamalar “vakfetme” diisiincesi ile tesis kuracak kisilerin daha isteksiz ve ce-
saretsiz davranmalarina neden olmus olabilir. Kuracag: herhangi bir tesisin ayn1 akibete
ugrayacag endisesini tagiyan kisiler, yasadiklar1 canli 6rneklerin de etkisiyle, tesis kurma
girisiminden uzak kalmus olabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi tesislerin sosyal, iktisadi, hukuki ve kiiltiirel boyutunu irdele-
yen, ayn1 zamanda tesis kurma muamelesinin ¢ok az sayida olma nedenlerini o donemde
inceleyen herhangi bir aragtirma olmadigindan, calismada ihtimaller degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Cikan sonuglar, tesisle ilgili olarak halkin tutumunun o giiniin toplum psiko-
lojisine bagli olduguna isaret etmektedir.

Tesis sayisinin ¢ok az kalmasinin belkide en 6nemli nedeni tesis kavramindan kaynak-
lanmaktadir. Nitekim o dénemde konuyla ilgili olarak yazilan eserlerde bu problem ele
alinmigtir. Mesela Sefer Eronat bu konu tizerinde durmakta ve halkta eski vakif ruhunu
uyandirmak igin Medeni Kanunun tesisler hakkindaki hiikiimlerinin yeniden gézden
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gegirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Vakif kavraminin tamamen benimsenmis bir kav-
ram oldugunu ve Medeni Kanun'un tesisler igin tayin ettigi hiikiimlerin yeterli olmadigin
ifade etmektedir (Eronat 1941: 22).

Tesis kavramu tizerindeki tartigmalar o donemde hukukgular tarafindan dile getirilmis, tesis
ile vakfin ayni kavramalar oldugunu ileri siiren hukukgularin yanisira tesis kavraminin hukuk
dilinden gikarilmasini isteyen hukukgular da vardir.*” Medeni Kanun'un Isvigre Medeni Kanu-
nu'ndan iktibas suretiyle hazirlamak tizere olusturulan komisyonda bu konu tartigilmus, tesis
kavraminin genel bir kavram oldugu ve vakif miiessesesini iyi bir sekilde ifade edemeyeceg,
vakif tabirinin gerek hukuk ve gerek halk dilinde ¢ok benimsendigi goriisii ileri siirtilmiigse
de yapilan oylama sonunda tesis kavrami kabul edilmistir (Kopriilit 1956: 671). O dénemin
biitiin hukuk kaynaklarinda ve tesisleri anlatan ¢ahgmalarda ve aragtirmalarda tesis kavrami
yerine (tesis genelde baslikta ve giris boliimiinde kullanildiktan sonra) vakaf kavraminin kul-
lanildigini goriiyoruz. Yani hukukgular ve aragtirmacilar tesis kavramu ile ne anlatmak istedik-
lerini izah edememenin endisesinden olsa gerek, tesis kavramu yerine vakif kavramini veya
tesis veya vakif kavraminin yaninda parantez iginde diger kavrami kullanmiglardir. Hukukgular
tarafindan bile benimsenmeyen bir kavramin halkta ragbet gormemesi dogaldr.

Tesislerin denetiminin tek elden yapilmamasi, aksine gayesine gore devlet, vilayet, bele-
diye ve koyden hangisiyle ilgili ise onun teftisine tabi olmas1 da*® hukuki agidan, tesis kur-
may1 zorlatirmus olabilir.*” Kontroliin hangi kamu kurumu tarafindan yapilacaginin belli
olmamasi, fertlerin vakif kurmalarina engel olmustur.

Medeni Kanun'un kabuliinden sonra tesis kurma yo6niinde fazla bir egilim olmamasini
bu donemde yeterli iktisadi giiciin olmamasina baglayanlar da vardir. Bu goriisii savunan
Hiiseyin Hatemi, Tirkiyenin Kurtulus Savagindan yeni ¢ikmig olmasi nedeniyle, i¢inde
bulunulan iktisadi durumun, vakif kurmaya elverisli olmamasina baglamaktadir. Ciinki
Osmanh Devletinde iktisadi bakimdan asil 6nemli olan vakiflarin, Beytii'l-Mal’e ait olmasi
gereken mal varligi unsurlarindan yapilan “tahsisler” oldugunu, yani iktisadi acidan daha
yaygin ve giiclii olan vakiflarin “gayrisahih vakiflar” veya “irsadi vakiflar” oldugunu ileri
sirmekte bu nedenle Kurtulus Savas: sonrasi iktisaden zayiflayan devletin hazinesinde
herhangi bir vakfa tahsis edecegi mal varligi olmamasina baglamaktadir (Hatemi 1979:
639). Ancak bu diisiince, Cumhuriyet sonrasi vakiflarla ilgili uygulamalarla birlikte deger-
lendirildigi takdirde gergegi yansitmadig anlagilacaktir.

Yukarida Cumhuriyetin ilk yillarnda Medeni Kanun hitkiimleri dogrultusunda az sayida te-
sis kurulmasinin gerekgeleri izah edilmeye ¢alisildi. Bu ve bunun gibi gerekgelerin etkisiyle

7" Doktrinde tesis ve vakif kavramlarinin ayni manay: ifade ettiklerini sdyleyen hukukgularin yanisira, tesis kavraminin
Medeni Kanun'dan ¢ikarilmasini ileri siiren hukukgular da vardir. Esat Arsebiik vakaf ve tesis kavramlarinin ayni mana-
y1ifade ettiklerini, Ferit Saymen’in vakaf tabirinin Medeni Kanundan 6nce, tesisin Medeni Kanundan sonra meydana
gelen hitkmi sahislara izafe edilecegini, Hifz1 Veldet Velidedeoglu ise tesis kavraminin biran evvel Medeni Kanundan
cikarilmasini istemektedir. Biilent Kopriili ise tesis teriminin genel oldugunu ve gerektiginde meydana getirilen her-
hangi bir eseri ifade ettigini, bu nedenle -vakiflar hakkinda olmak tizere- tesis tabirinin hukuk dilimizden ¢ikarilmas,
yerine vakif kavraminin tekrar konulmasini istemektedir. (B. Képriilii, “Medeni Kanun Hiikiimlerine Gére Vakfin
(Tesisin) Meydana Gelebilmesi Icin Mevcudiyeti Iktiza Eden Sartlarla Vakiflarin (Tesislerin) Nevileri”, Tahir Taner'e
Armagan, Istanbul, 1956, 5.670, dn.6).

3% Medeni Kanun, m. 77.

% TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilat Kurulus ve Gorevleri, Ankara, 1966, s. 395/396.

VAKILAR DERGISi ARALIK 2011 SAYI : 36
58



OSMANLIDAN GUNUMUZE VAKIFLAR

tesis kavraminin hukuk literatiriindeki 40 yillik 6mriine Medeni Kanunda 903 sayil ka-
nunla yapilan degisiklikle son verilmis, tekrar vakif kavrami yeni bir vakif hukuk anlayisiyla
kanunda yer almugtir.

3.2.2. Yeni Vakaflar*

Meclise sunulan Medeni Kanun'da vakiflarla ilgili yapilacak olan degisiklikle ilgili kanun
teklifinin gerekgesinde “Medeni Kanun'umuzun bu giine deyin vaki tatbikati yillarinda
en az tatbik yeri géren hiikiimler béliimlerinden birisi de (Tesis) béliimii olmustur. Bu
hali Tiirk halkinin yardimlagma kabiliyet ve ehliyetinden yoksunlugu ile izah; ecdadimu-
za, mazimize ve milli meziyetlerimize tanetmek olur. Bu noksanin nazari ve ameli planda,
mevzuatimizin yetersizligi ile izah edildigini tekrari zait buluruz” denilmekle, tesis diizen-
lemesinin ihtiyaca cevap vermedigi kabullenilmistir.** Gegici komisyon raporunda ise yine
tesis boliimiiniin pratikte en az tatbik goren hiikiimler arasinda yer aldig1 vurgulanarak,
tarihte sosyal gruplar arasinda zenginlik, fakirlik dolayisiyla olusan ugurumu gidererek,
kargiliksiz yardimlagmayi inanci ile tesvik eden Tiirk milletinin bugiinki halini Tiirk mil-
letinin yardimlagma kabiliyetinden yoksunlukla izah edilemeyecegini aksine mevzuattaki
yetersizlikten kaynaklandig ifade edilmistir.*' Gegici komisyon raporunun komisyonda
goriisiilmesi agamasinda Vakiflar Genel Mudirligi temsilcisi “vakif” teriminin kullamil-
masinin daha faydah olacagini belirtmistir. Keza komisyona katilan tiniversite mensuplari
da “tesis” teriminin vakif terimine tebdil edilmesi yoniinde goriis belirtmiglerdir. Hitkiimet
temsilcisi ise bu tiir mevzi degisiklikleri uygun gérmedigini ifade etmistir.

Maddeler gerekgesinde vakf tabirinin kullanilmasinin nedenleri izah edilirken bizim yu-
karidaki kanaatlerimiz de bir bakima teyit edilmis oldu. “Vakif kelimesi, Tiirk halkinin
asirlardir kullandigs, benimsedigi, gtinliik dilde yerini almis, doktrinde hala yerini muhafa-
za eden ve (tesis) kelimesine nazaran konusunu daha isabetle ifade eden bir kelimedir.’*?
denilmekle, tesis kavraminin (vakif konusunu izah etmede) Tiirk kiiltiiriinde yer almadig
da kabullenilmigtir. Bu ve benzer psikoloji ve diistincelerin etkisiyle hazirlanan kanun tek-
lifleri fazla degisiklige ugramadan mecliste de kabul edilmis ve 13.7.1967 giin 903 sayil
Kanun olarak yiiriirliige girmistir. Yurtrluge girdigi tarihten sonra vakif sayisinda ve vakif-
lagma oraninda gok hizli bir artis meydana gelmistir.

Tirk Medeni Kanunu'nda yapilan degisiklikle birlikte vakif sayisinda meydana gelen gok
hizli artisin nedenlerinin iyi tahlil edilmesi gerekir. Bu artisin nedeni vakif kavramindan
kaynaklanabilecegi gibi tamamen bu diisiinceden bagimsiz bazi nedenlerden de kaynak-
lanmus olabilir. Bat: tipi vakif miiessesesinin Tiirkiye'ye uyarlanmasi olarak degerlendiren hu-
kukgularin® yanisira Islam Hukukunun énemli bir miiessesesinin yeniden canlandirilmasi

0 Millet Meclisi Tutanaklari, Cilt, 42, Donem:1, Toplanti:4, Sira Sayis1 918, E:2/734 Sayili Gegici Komisyon Raporu, s.2.

1 Adi gegen rapor, s.4.

# Adi gegen rapor, 5.6

# Hiseyin Hatemi 1967'den sonra kurulan vakiflari, bir zamanlar vakif kurumu aleyhine hig ayirim gézetmeksizin tep-
ki gosteren ve Evkaf Hazinesindeki birikimi tasarruf etmek isteyen Batici gevrelerin, bu kez muhafazakar sloganlar
kullanarak kendi olusturduklari bask: gruplarina mali gii¢ saglamak icin, Islam Hukuku'nun vakif miiessesesi yerine,
Amerikan uygulamasinin bagka amaglar i¢in de kullanilabilecek bir kurumunu vakif adi altinda Tirk uygulamasina

aktarilmasi olarak degerlendirmektedir. (H. Hatemi, “Osmanlilarda Toprak Diizeni ve Vakif Kurumu”, Osmanli An-
siklopedisi, C. S, Istanbul, 1996, 5.225.)
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olarak degerlendirenler de vardir. Vakif miiessesesi her iki diisiincenin etkisi ve vakif mev-
zuatinda vakiflar lehine yapilan diizenlemeler nedeniyle 1967 yilindan sonra tahminlerin
otesinde bir gelisme gostermistir. Bugiin itibariyle yani 30 yillik donemde kurulan ve Va-
kiflar Genel Midiirliigii merkez siciline kayith olan yeni vakaf sayis1 4050'dir.** Her y1l yii-
zotuz vakif ortalamasi “vakif” 6ncesi kirk yillik siirede kurulan “tesis” say1sini agmaktadir.

Yukarida vakif kavramini toplum psikolojisi agisindan degerlendirmeye tabi tutarken, kav-
ramin Tirk toplumuna daha agina oldugunu ve benimsendigini ifade edilmisti. Kanun
koyucu tarafindan da dile getirilen ve 6ngoriilen bu asinalik ve kabul, ¢ok kisa siirede mey-
velerini vermis ve vakif miiessesesi yine Tiirk toplumunda giin gegtikge etkinligini artiran
onemli bir kurum haline gelmistir. Her ne kadar baz1 yonleriyle Islam Hukuku vakif anla-
yisindan uzaklagilmis olsa bile, ¢ogunlukla Osmanli vakif sisteminin niivelerini ve etkisini
bugiin kurulan, yeni vakiflarda gormek miimkiindiir.

Sonug

Insanlik tarihinin en eski devirlerinden bu yana toplumlarin, kendi yapilari icinde, o toplu-
ma mensup kisilerin sosyal yardim, sosyal dayanisma, sosyal giivenlik ihtiyacini giderecek
miiesseseler olusturduklar: bir gercektir. Ciinkii birey sosyal dayanigmaya, sosyal yardim-
lagma ve giivenlige ihtiya¢ duyar.

Sosyal yardim ve sosyal giivenlik sistemlerinin giiniimiiz modern toplumlarinda tiim top-
lumu korumaya yonelik uygulamalari, ge¢miste -Islam toplumlarinda- vakif miiessesesi ta-
rafindan yerine getirilmistir. Vakif kurumu, ge¢miste -agirlikli olarak- Islam toplumlarin-
da, o toplumun sirekliligini saglayabilecek ve belirgin donemlerini sembolize edebilecek
olcide 6neme sahiptir. Bu agidan bakildiginda vakif miiessesesinin sosyal yoniiniin ¢ok
agirlikli oldugu yadsiamaz. Vakif miiessesesi hukuki, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel agidan ele
alindig takdirde yine sosyal boyutunun etkisinde oldugu goriilecektir.

Vakaftaki temel 6zellik bir malin kamu hizmetine tahsis edilmesidir. Herhangi bir malin
ozel miilkiyetten ¢ikarak toplumsallagmasi o kuruma sosyal igerik kazandirmaktadir. Vakaf
kurma iradesi, iist gelir grubuna mensup bireylerin elinde bulunan servet ve gelirlerinin
alt gelir grubuna mensup kisilere aktarilmasi ameliyesi olarak degerlendirildigi takdirde
gelirin toplum tabanina yayilmasi fonksiyonunun vakif tarafindan ifa edildigi goriilecektir.

Tanzimat’la birlikte, gerek Batida meydana gelen modern devlet anlayisindaki gelismelerin
Osmanlhlara tesiri, gerek vakiflarin Osmanli Devletinin son donemlerindeki daginiklig: ve
denetimsiz kalmalar1 ve gerek vakiflarin gelirlerinin giderek azalmasi nedeniyle yok olma
tehlikesi ile kars1 kargrya kalmasi gibi bazi miilahazalar vakiflarin tek elden idare edilmesi
distincesinin uygulamaya konulmasina neden olmustur.

Baslangigta Nezaret idaresi altinda faaliyet gosteren vakiflar, zamanla Vekalet ve Cumhuri-
yet Dénemi'nde de Genel Midirliik 6rgiitlenmesi altinda faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.
Ancak Cumbhuriyet yonetimiyle birlikte vakif miiessesesinde ikili bir ayrima gidilmis Os-
manli Devleti'nden intikal eden vakiflar vakif adiyla, Cumhuriyetten sonra kurulan vakiflar
ise tesis adiyla hukuk literatiiriinde yer almugtir.

# Bu veriler Nisan 1997 tarihini ihtiva etmekte olup, Vakiflar Genel Mudurligii Miilhak ve Yeni Vakiflar Daire Baskan-
Iigindan alinmugtar.
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Cumbhuriyet déneminde ilk kirk yilik donemde vakaf kavrami yerine, toplum tarafindan
kabul gérmeyen, benimsenmeyen tesis kavraminn kullanilmasi vakiflasma sayisinda ve
vakif hizmetlerinde 6nemli bir diisiise neden olmustur. Bu donemde ¢ok az sayida vakif
(tesis) kurulmasinin sonucu olarak, hig bir sosyal fonksiyon icra edemeyen vakif miiesse-
sesi sosyal biitiinlesmenin gergeklesmesinde, ge¢miste var olan etkinligini kaybetmistir.
Tirk Medeni Kanunu'nda yapilan degisiklikle, tekrar vakif kavraminin kabul edilmesi va-
kaf sayisinda 6nemli artiglarin olmasina neden olmustur.

Vakiflarin gegmiste oldugu gibi, uygun sartlar olusturulmasi, kanuni diizenlemelerin yani-
sira gerekli yapisal degisikliklerin saglanabilmesi, bu tiir ferdi yaklagimlarin kamu potan-
siyeli ile desteklenmesi ve koordinasyonun saglanmas: halinde giiniimiizde de Osmanl
Devletindekine benzer islevleri yiiriitebilecegi muhakkaktir. Bu potansiyel vakif miiesse-
sesinde vardr.

Calismada yedi varsayim degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu varsayimlardan ilki ku-
rumlarin toplum diizeni ve sosyal biitiinlesmesinin saglanmasindaki gerekliliginin ortaya
konmasidir. Kurumlarin olumlu islevleri toplumda yiiksek diizeyde bir biitinlesmeye ve
koordinasyona yol agar. Toplumsal kurumlar toplum diizenini saglayacak bi¢imde hep bir-
likte uyum iginde bulunurlar. Toplumsal yap1y1 olusturan kurumlardan herhangi birinde
ortaya gikacak bunalim sonugta diger kurumlari etkileyecektir. Kurumlarin aralarinda var
olan baglanti ve igbirligi toplumun siirekliligini ve biitiinliigiinii saglayan mekanizmadr.

Ikinci varsayim, vakiflarin toplumun biitiin alanlarina niifuz eden kurumlaroldugu gériisi,
goriisii calismada detayh bir sekilde ele alinarak dogrulanmis oldu. Gergekten vakif miies-
sesesi bilhassa Osmanli Devletinde, ig ve dis giivenlik harig, biitiin kamu hizmetlerini ifa
ediyordu. Biitiin kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakif miiessesesi tarafin-
dan yerine getirilmesi ayrica biitgede tasarruf imkani saglamis ve/veya bu tasarrufun bagka
alanlara kaydirilmasina imkan vermistir.

Vakfin bir sosyal yardim ve sosyal giivenlik kurumu oldugu yolundaki varsayim eski Tiirk-
lere ve bilhassa Osmanli Dénemi'ne atifta bulunularak dogrulanmugtir. Bazi vakiflar tehli-
keye ugrama sart1 aramaksizin her alanda, herkese yardim amaci giittiigii igin, bazi vakiflar
da olugmasi muhtemel bazi tehlikelerin bertaraf edilmesi veya tehlikenin olusumundan
sonra tehlikeye maruz kalanlara yardim amac giittiigiinden sosyal yardim ve sosyal giiven-
lik sistemi Osmanli Devletinde vakif miiessesesi sayesinde yerlesmistir.

Vakaflar sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda 6nemli rol oynarlar. Toplumda ifa ettikleri
sosyal fonksiyonlarin bir sonucu olarak toplumda yatay ve dikey biitiinlesmelerin saglan-
masina etki ederler. Toplumsal bir hizmetin goriilmesi asamasinda hizmetten faydalanan-
lar arasinda olusan sosyal iligkilerin devamliligs, sosyal biitiinlesmeye tesir edecektir. Bu
sosyal iligkiler sadece hizmetten faydalananlar arasinda degil, ayn1 zamanda hizmeti dag:-
tanlarla hizmetten faydalananlar arasinda da olugur. Yani herhangi bir kamu ihtiyacinin gi-
derilmesi ameliyesi, toplumda yatay ve dikey sosyal iligkilerin artmasina ve bunun sonucu
olarak yatay ve dikey sosyal biitiinlesmenin gelismesine etki eder. Ayn1 zamanda toplum-
sal ihtiyaglarin izale edilmesi sonucu olusabilecek rahatsizliklarin giderilmesi ve boylece
otoriteye kars1 saygili davranmak da dikey biitiinlesmeye neden olmaktadir. Bu nedenle
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Osmanli Devletinde temel islevi kamusal ihtiyaglar1 gidermek olan vakif miiessesesinin
toplumda sosyal biitiinlesmenin gelismesine etki ettigini séylemek miimkiindiir.

Vakiflar Miisliman Tirkler sayesinde yayilmis ve gelismistir. Genelde bir olgu meydana
geldigi ortamda kendini gosterir. Ancak cografi ve kiiltiirel yapinin etkisiyle vakiflar Miis-
liman Tirkler sayesinde gelismis ve yayilmistir. Bunun nedenleri arasinda eski Tiirk inanci
ile Islami anlay1in benzerlikler gostermesinin etkisi vardir. Bu varsayimin dogrulanmasin
destekleyen bir bagka yaklagim vakiflarin yayginlagmasinin iilkenin ekonomik ve sosyal ge-
lismesiyle paralellik gostermesidir. Islam Dini Osmanl Devleti ile diinyada etkin olmug ve
hakimiyet saglanmugstir. Bu nedenle Osmanli Devletinin hakim oldugu donemlerde vakif
miiessesesi de en parlak dénemini yagamistir.

Cumbhuriyet déneminde ilk kirk yillik donemde vakif kavrami yerine tesis kavraminin kul-
lanilmas: vakiflagma sayisinda ve vakif hizmetlerinde 6nemli bir disiise neden olmustur.
Tirk Medeni Kanunu'nda yapilan degisiklikle tekrar vakif kavraminin kanuna konmasi,
vakif sayisinda 6nemli artiglarin olmasina neden olmugtur. Ancak yine de Osmanli done-
mi vakif miiessesesinin gordiigii hizmetler ve toplum hayatindaki yeri giiniimiizden gok

farklidir.

Vakiflarin, gerek gegmiste gerek giiniimiizde sosyal biitiinlesmeyi saglayan bir kurum ol-
dugu gorilmektedir. Sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, millet devlet biitiinltigiiniin ger-
geklestirilmesidir. Sosyal ve siyasal alanin bitiinliigiiniin ifadesi olan bu durum devletlerin
asli unsuru olan milletin dayandigs niteliklerin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasinin
bir garantisi mahiyetindedir. Milletlerin devamliligy, toplumu meydana getiren kurumla-
rin birbirleri ile olan koordinasyonu ile yakindan ilgilidir.
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