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Oz

17.yy sonlarinda askerf seferler sonucu darliga diisen Osmanli Devleti hazinesi, gelirleri artirarak
mali rahatlama saglamak amaciyla, ilk akla gelen vergi diizenlemeleri, sikke basimi, tagsis benzeri
mali tedbirlerin 6tesine gegen tedbirlere bagvurmustur. Bir cok sultan ve vezir vakfi benzeri devasa
vakfin bitce fazlalarinin merkezi hazineye aktariimakta oldugunu biliyoruz. Ancak, hazinenin mali
darhgi asmak ve askeri seferleri finanse etmek tzere vakiflarin maas 6demelerine el koymak gibi
bir uygulamaya gitmesi, 17.yy sonlarinda gerceklesmis bir ilktir. Bu durum hem Osmanli Devle-
ti'nde savas finansmani agisindan bir yeniliktir hem de vakiflarin olagan iktisadi ve sosyal faaliyetleri
Gzerinde etkisi bakimindan dikkate deger bir uygulamadir. Bu galisma, s6z konusu tesebbisin uy-
gulanma asamasini, mali boyutunu ortaya ¢ikarmak ve devletin tahsil edemedigi meblaglari da
defterler tutarak izledigini gostermek lizere kaleme alinmistir.
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The War Financing and Income Transfers between Waqfs and the Central Treasury
Abstract

Towards the end of the 17th century, the Ottoman state treasury fell into financial difficulty due
to military campaigns. In order to increase revenues and provide relief to the treasury, it resorted
to some financial measures in addition to their traditionally first choices such as levying war-time
taxes and coin debasement. It is known that many sultanic and vizierate waqfs forwarded their
budget surplus to the central treasuries. However, seizing the assigned salary payments of the
wagfs personnel, was a completely new remedy for the relief of financial hardship and the finance
of military campaigns. This financial measure was an innovation for the financing of war in the
Ottoman Empire and it merits attention due to its impact on the usual course of economic and
social activities and the functions of the waqf institutions. The present study tries to reveal the
stages and economic aspect of this financial measure.
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akif sistemi Osmanl imparatorlugu’nun
C)/k‘tisadi ve sosyal diizeninin en temel ku-

rumsal yapilarindan birisini olusturuyordu
(Koprila 1942, Yediyildiz 1980, Barnes 1986, Peri
1992, Singer 2002). Vakiflar, kirsal alanda kdyler ve
giftlikler biciminde kendilerine vakfedilmis genis ta-
rimsal araziler ve degirmenlerden, kentsel alanda
diikkanlar, hanlar, hamamlar ve haneler gibi milk-
lerden elde ettikleri biylik miktardaki gelirleri ile
ciddi ‘satinalim giicti’ne sahip kurumlar olarak ikti-
sadi hayatta yer almaktaydilar (Barkan 1962-63:
242, 243, 1964: 236, 237, inalcik 1969, Yediyildiz
1984, Gerber 1998). Gelirlerini kurduklari imdret
mutfaklarindan yoksullara yemek ve ekmek dagi-
tilmasi gibi hayir isleri, sulama kanallari, bentler ve
koprulerin yapimi ve idamesi gibi kamu islerinin ye-
rine getirilmesi, medreseler ile egitim hizmetleri,
ddri’s-sifdlar ile saglk hizmetleri, cami ve mescid-
ler ile dini hizmetlerin yerine getirilmesinde kullan-
maktaydilar. Bu hizmetleri yerine getirirken yerel
ekonomide ‘yeniden-dagitimci’ bir fonksiyon da
tstlenmekteydiler (inalcik 1994: 47, Orbay 2005).
Vakiflar, kirsal varliklarindan topladiklari nakdf ge-
lirlerini vakif kasasinda toplamakta, daha sonra
maas, aylik, ticret 6demeleri ve mal satinalimlari
yoluyla sehir ekonomisine aktarmaktaydilar.

Hukimdar ve ailesi tarafindan kurulan seldtin va-
kiflari ve viizerd vakiflari ile agalar ve kadiaskerler
gibi diger yluksek mevki sahibi kimselerin kurduklari
vakiflar siradan halk kesimlerinin kurduklari vakiflar
ile mukayese edildiginde devasa olglilerdeydi. Bu
vakiflar biyik miktarlarda tarimsal ve kentsel ge-
lirleri yonetmekteydiler ve hem mali kaynaklari ve
bltce blyuklikleri hem de ifa ettikleri sosyal hiz-
metlerin boyutlari bakimindan vakif sistemi igcinde
istisnai Gnemde bir yere sahiptiler. Ayni zamanda
bu vakiflarin fiili isleyisleri, idari ve mali islemleri
belirli 6l¢lide merkezi idarenin denetimi altindaydi.
Seldtin ve viizerd vakiflari yillik gelir ve giderlerin
kaydedildigi muhasebe defterleri diizenlerler ve
bunlari kendilerinin mali teftisi ile mesul merkezi
dairelere gonderirlerdi. Bu yazida ilgilendigimiz 17.
yuzyil icinde s6z konusu vakiflarin denetim ve tef-
tisi ile Dérii’s-sa‘dde Agasi, Bdbii’s-sa‘dde Agasi,
Seyhii’l-isldm Efendi, Sadr-1 ‘Ali, istanbul ve Bursa
kadilarinin yetkili oldugu goriltyor. Bliylik onarim
masraflarinin yerine getirilmesi, vakif ¢alisanlarinin
atanmalari ve maas artirimlari, ‘imdret mutfagin-
dan yemek ve fodiila tevzi ve benzeri vakif hizmet
ve faaliyetleri cogunlukla merkezden verilen berdt-
lar ile olurdu (Peri 1992, Orbay 2007a). Bu yetki-

il

lerin vakif mutevellilerine birakildigi bazi seldtin va-
kiflarinda dahi ihtiyag sahiplerine mutfaktan yemek
alma hakki kazandiran temessiklerin verilmesi yet-
kisinin sonradan Ddrtii’s-sa‘Gde Adaligi tarafindan
Ustlenildigi goralmektedir (Orbay 2007a).

Merkezi hiikiimet, bu vakiflarin idari ve mali faali-
yetleri lzerinde denetim ve teftis yapmanin yani
sira yil sonunda harcamalar karsilandiktan sonra
vakif gelirlerinden artan miktarlarin yani bltce
fazlalarinin Hazine-i Amire’ye teslimini isteyebil-
mekteydi. Bu konuda cesitli vakiflarin muhasebe
defterlerinde ¢ok sayida kayit bulunmaktadir. Sa-
dece birkagini drneklemek yeterli olacaktir. istan-
bul’da ‘Siilleymaniye Cami‘ ve ‘iméareti’ vakfina ait
H. 993-94/1585-86 tarihli muhasebe defterindeki
bir kayda gore, s6z konusu vakif Hizdne-i Amire’ye
204.060 akga teslim etmistir (Barkan 1971: 152). II.
Bayezid’in Amasya’daki vakfinin muhasebe defter-
lerinde de hazineye teslim edilen gelirlerle ilgili ka-
yitlar bulunmaktadir. H. 1003-04/1595 muhasebe
doénemi icinde hazineye 100.000 akga teslim edil-
mistir (Orbay 2001: 89, 90). Benzeri édemeler
Bayezid'in Amasya vakfinin diger muhasebe defter-
lerinde oldugu gibi diger bircok seldtin ve viizerd
vakfinin defterlerinde de bulunmaktadir (Kog
2009).% Diger taraftan merkezi hazine de mali dar-
lik yasayan vakiflari gesitli maddi transferler ile des-
teklemektedir. Kisa siireli mali darlik icinde bulunan
vakiflara Ddrii’s-sa‘dde Agaligi hazinesinden sikke
aktarildig1 ve gelirleri giderlerini karsilayamaz du-
ruma gelmis olan vakiflara strekli gelir tahsisati
yapildigi gérilmektedir. Buna benzer bicimde mer-
kezi hikiimetin emri ile bitge fazlasi elde etmis va-
kiflarin mali gliglik ¢eken ve tamirat veya maas
odemelerini yapamayan vakiflara 6deme yaptigi da
olmaktadir (Faroghi 1974, Orbay 2007b, K&¢ 2009).

izlenebildigi kadariyla seldtin vakiflarindan Ddrii’s-
sa‘dde Agaligi hazinesine aktarilan bitge fazlalar
burada emaneten tutulmamakta ve i¢ Hazine’ye
aktarilmaktadir ki bir kismi ceyb-i hiimdyun'?a git-
mektedir. Vakiflar ile merkezi hazineler ve ayrica
vakiflarin kendi aralarindaki gelir aktarimlari,
maddi destekler ve borglanmalar daha fazla ince-
lenmeye ihtiya¢ duyan énemli bir arastirma konu-
sudur. Bu yazida ise 17.yy sonunda merkezi hazine
ile vakiflar arasindaki gelir aktarimlarinda gorilen
Ozel bir durumu ele alacagiz. 1689 yilinda karsilas-
tigimiz bu durum, devlet ile vakiflar arasindaki gelir
aktarimlarinda dncesinde gorilmeyen, gerek dev-
letin vakiflarin mali kaynaklarina dogrudan el koy-

1. Bukayitlarin yer aldigi 6rnek defterler cok sayidadir. Bazilari igin bkz., Trabzon’daki Hatuniyye vakfi MM 1813, Bursa’da Orhan vakf
MM 7781, MM 2109, MM 5019, Bursa’da Emir Sultan vakfi MM 7748, MM 2245, Bursa’da Il. Murad vakfi MM 2271, Istanbul’da

Il. Mehmed vakfi MM 5268.

2. Ceyb-i Himayun: padisahin 6zel bitgesi-hazinesi(Editérin notu).
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masi olarak gerekse savas finansmaninda yeni bir
usiil ve kaynak olarak dikkate deger bir konudur.

Vakiflarin fiili isleyisini de temelden etkileyecek se-
kilde gelirlerine dogrudan el koymak gibi olagan-
st bir mali tedbir alma noktasina nasil gelindigini
ve bu uygulamanin ne tir gelismelerin bir neticesi
oldugunu gormek lzere 16. ve 17. yy'in bazi gelis-
melerine bakmak faydal olacaktir. Geg 16.yy ve 17.
yy’lar Osmanli tarih yaziminda ‘duraklama’ ve ‘ge-
rileme’ dénemleri olarak, tarihyaziminda daha yeni
bir 6neri ile ‘degisim ve kriz’ veya ‘donilsim’ do-
nemi olarak kabul gérmektedir. Bu déonem Osmanli
tarihinin degisimlere, iktisadi krizlere ve sosyal kar-
masaya taniklik ettigi merkezi 6Gnemde ve tartismall
bir tarihsel dénemdir (inalcik 1978a, 1985, Akdag
1995a). Osmanl mali sistemi bu dénem icinde ya-
pisal olarak, uygulamalarda ve vergilemede énemli
degisiklikler gecirmistir (inalcik 1985, Tabakoglu
1985, Darling 1996, 1997). Bir kisim mali degisim
uzun vadeli ve kalici olurken bazilari acil mali ihti-
yaglara karsi gegici tedbirler olarak ortaya ¢ikmistir.
Bazilarina kisaca deginmek gerekirse, 17.yy icinde
avdriz vergisi gibi arizi bazi vergiler diizenli vergilere
donustirialmustdr, vergi gelirlerinin toplanmasinda
iltizdm sistemi daha yayginlasmis ve mdlikéne sis-
temi de uygulanmistir. Vergileme ve vergi tahsilat
yontemlerinde goriilen bu degisimler ile ge¢ 16.yy
ve 17.yy’in tagsisler gibi diger mali reform ve uygu-
lamalari devlet maliyesinin nihai énemde bir me-
selesiyle, savas finansmani ile yakindan ilgilidir.
Ancak, oyle goruliyor ki devlet hazinesi artan as-
keri giderlerin baskisi altinda o derece nakite ihti-
yac duymaktadir ki savasin finansmani igin diger
bazi tedbirlere de basvurmak zorunda kalmistir.

Her zaman 6nemli bir gli¢liik arzeden savas finans-
maninin ciddi bir mesele haline gelmesi ve impa-
ratorlugun mali ihtiyaglarini artirarak reformlara
neden olmasi ise kismi olarak 16. ve 17.yy’larda as-
keri sahadaki gelismeler ile baglantili gorilebilir. Bu
ylzyillarda merkezi ordu mevcudunda ortaya cikan
artis maas 6demelerini ylikseltmis ve uzun sireli,
zaman zaman iki cepheli yiratilen savaslar hazi-
neye ciddi bir ylk getirmistir. Artan askeri harca-
malar nihayetinde butce agiklarini getirmis ve ilave
mali tedbirleri gerektirmistir. Gelirleri artirmak
amaciyla, arizi vergiler ve borglanma gibi iyi bilinen
ve ilk akla gelen 6nlemlerin yani sira Osmanli mali-
yesinin savas finansmani i¢in vakiflarin elindeki kay-
naklara da el atmasi gercekten ilgingtir. Onceden
deginildigi gibi seldtin ve viizerd vakiflari neredeyse
dizenli olarak merkezi hazineyi bitge fazlalarini
aktarak desteklemelerine ragmen dogrudan vakif
gelirlerinden blyik meblaglarin tesliminin talep
edilmesi yeni bir ustldir ve bu 17.yy’da bir kez

3. MM 2769.

belki iki kez uygulanmistir. Bu istisnai gériinen uy-
gulama devlet hazinesinin agir bir finansman
geregi icinde oldugunu gostermektedir ve uygul-
amanin vakif maliyesine ve hizmetlerine etkisi ile
ilgili sonuclari da incelenmeye degerdir.

17.yy sonunda Osmanl merkezi idaresi savas fi-
nansmani amaciyla vakif kaynaklarini kullanmayi
talep ettiginde, imparatorlugun toprak kazanimlari
ve yeni vergi gelirleri getiren muzaffer seferleri gec-
misde kalmisti. imparatorluk iran, Venedik, Habs-
burg’lar ve Polonya gibi glicli devletlerle uzayan
yipratici savaslara girmisti. Toprak kazanimi getir-
meyen seferler tersine bitge agiklari ve 17.yy so-
nunda toprak kayiplari ile sonuglanmaktaydi.

Seldtin ve viizerd vakiflari dogrudan olmasa bile
merkezi hazineye gelir fazlasi aktararak sefer bit-
celerine zaten dolayh katkida bulunmaktaydi.
Bunun yanisira dogrudan sefer bitgesine yapilan
katkilara dair kayitlar da bulunmaktadir. Mesela,
Edirne’de kurulu Muradiye Vakfi bltce fazlasindan
100.000 akgayi emr-i serif uyarinca 11 Haziran 1604
tarihinde (13 Muharrem 1013) sefer-i hiimdydn ha-
zinesine teslim etmistir.®) Ancak, 1683 Viyana boz-
gunu sonrasinda Osmanli imparatorlugu Habsburg,
Venedik ve Polonya’nin yer aldigi “Kutsal ittifak”
kuvvetleri ile micadele etmek zorunda kalmisti.
Merkezi bltge agiklar verdikge vakiflardan da ilave
kaynaklar aranmaktaydi. 1688 yilinda, Osmanl im-
paratorlugu Balkanlar tzerinde hakimiyet kurmak
icin kilit bir nemde olan Belgrad’i kaybetti. Zor du-
rumdaki bltceye karsin ordu Belgrad’in geri alin-
mas! hazirliklarindaydi. 1689 yilinda ve sonrasinda
muhtemelen 1693-94’de yeniden, merkezi idare,
vakif ¢alisanlarinin alti aylik maaslari karsiliginin
teslimini talep etti. One siiriilen gerekge askeri se-
ferler yiziinden zora disen butceydi.

‘Askeri Devrim’ ve Mali Sonuglari

Osmanli imparatorlugu’nun mali idare ve uygula-
malarinda 16. ve 17.yy’larda ortaya ¢ikan degisim-
ler askeri sahadaki degisimler ve ihtiyaclar ile
baglantili goriilmekte ve Osmanli tarih yaziminda
glinimuizde genellikle ‘askeri ve mali dénusim’
olarak adlandiriimaktadir (inalcik 1985). Osmanli
imparatorlugu’ndaki askeri déniisiim, cagdas!
Bati'daki askeri gelismelerce uyarilmis ve zorlan-
mistir. Tarih yaziminda, 16. ve 17.yy’larda Avru-
pa’nin savas usiillerinin bir “askeri devrim” gecirdigi
yaygin olarak kabil gormektedir (‘askeri devrim’
tartismasi igin bkz., Parker 1988, Rogers 1995, Ro-
berts 1995). ‘Askeri devrim’, -bazi diger unsurlar
arasinda- atesli silahlarin etkinliginin artmasi ve
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bunun sonucu ordu yapilarinda ve savas taktikle-
rinde degisim ve bunlara eslik eden tifek ve top
kullaniminin yayginlasmasina referans ile tanimlan-
maktadir. Yani sira, kusatma toplari tehdidine karsi
ortaya c¢ikan kale yapim teknikleri ve mimarisinde
“trace italienne” adi verilen yenilik ve merkezi ordu
mevcutlarinda goérilen artis da ‘askeri devrim’ kav-
raminin temel gelismeleri olarak goriilmektedir.

Askeri saha agisindan, ‘askeri devrim’in, Bati’nin
Osmanlilar karsisinda 6nce Osmanliilerleyisini dur-
durmak ve sonrasinda yenilgiye ugratmak seklinde
askerf Gstlnluge yol agtigl iddia edilmektedir. Mali
saha acisindan, ‘askeri devrim’in daha blyuk di-
zenli ordularin getirdigi yiksek maas 6demeleri,
pahali kale yapimlari ve gesitlenen mihimmatin
Uretimi, bakimi ve idamesi masraflari, ilaveten yeni
savas uslillerini destekleyen idari yapidaki reform-
larin maliyeti yolu ile savas giderlerinde ciddi bir
arts getirdigi ileri sirtilmektedir.

Osmanli imparatorlugu’ndaki askeri gelismelere ve
Bati’daki ‘askeri devrim’e tepkiye kisaca deginirsek;
merkezi Osmanlh ordusu mevcudunun daha 16.yy
sonlarindan itibaren zaten artmakta oldugunu go-
riyoruz (Osmanl tarihi cercevesinde ‘askeri dev-
rim’ tartismasi igin bkz., Guilmartin 1995, Murphy
1999, Grant 1999, Imber 2002, Agoston 2005). Ay-
rica, Osmanl ordusu 17.yy’da atesli silahlar kulla-
nan parali askerler de ihtiva etmektedir ve Bati
ordularindaki gelismeye benzer bicimde atesli si-
lahlar ve sahra topu da 6nemli 6l¢lide kullaniimak-
tadir (inalcik 1978b, Jennings 1980, Murphy 1999,
Aksan 1999, Agoston 2005, Emecen 2010). Yeni ¢a-
lismalar, Osmanli ordusunun Bati’daki rakiplerin-
den geride olmadigini ve hatta bazi bakimlardan
Ustlin durumda oldugunu goéstermektedir. Ancak,
degisen uluslararasi ittifaklar ve giic dengeleri
Osmanli imparatorlugu’nu uzun sireli, yipratici,
cok-cepheli savaslara zorlamistir (Murphy 1999,
Agoston 2005). Ayni zamanda, Osmanl imparator-
lugu yeni savas usdillerinin getirdigi artan masrafla-
rin mali baskisi ile de basa ¢ikmahdir. Savas
maliyetleri daha blyilik merkezi ordu, mihimmat
ve iase masraflari ile arttikca ve imparatorluk 16.
yy’da iran ve Habsburg’lar ile iki cepheli miicade-
leyi strdlrdik¢e merkezi hazinenin nakit ihtiyaci
da artmistir (Finkel 1988, 1991, Darling 1996,
Murphy 1999, Agoston 2005).

17.yy’da Mali Kotiillesme

Sik askerf seferler ve uzun savaslar sonucu artan as-
kert harcamalara ilaveten, 17.yy’da merkezi diizenli
ordunun mevcudu daha da artmis ve 16.yy ortasi
ile 17.yy ortasi arasinda maas édemeleri hemen
hemen ikiye katlanmistir. Bu elbette merkezi biit-

ceye ciddi bir kilfet getirmistir. Ordu, 1683 ile 1699
arasinda bir diger genisleme gecirmis ve maas gi-
derleri daha da artmistir (Tabakoglu 1985: 189). Bu
doénemde, maas 6demeleri merkezi biitgenin %50-
60’lari seviyesine ulasmis ve hatta sefer yillarinda
%80’e yilkselmistir (Tabakoglu 1985: 183 - 193,
209f).

1690’larda, “Kutsal ittifak” karsisinda savaslarla bir-
likte, merkezi bitce sefer yillarinda bir seri ciddi
bltce acigl vermistir (Tabakoglu 1985, Murphy
1999). Bu yillarda, Dis Hazine sik sik i¢ Hazine’den
bilyik meblaglar ¢cekmistir (Tabakoglu 1985: 37, Ta-
bakoglu 2006). 1687-88 ve 1690-91 yillarinin butce
acigl ozellikle buydktir ve bircok olaganistli mali
tedbirlerin alinmasi bu yillarin mali giigliiklerine te-
saduf etmektedir (Tabakoglu 1985: 15f, 74-80).

Osmanli imparatorlugu’nda, Avrupa’nin ‘16.yy
Fiyat Devrimi’ne benzer bir enflasyonist dénem so-
nunda, ama 6zellikle 1585 yili tagsisi sonrasi fiyatlar
istihdam, techizat ve iase masraflarini artirarak
yukselmistir (Barkan 1975, Cf. Gerber 1982, Sund-
haussen 1983, Pamuk 2001, 2004). Her ne kadar
fiyatlar 17.yy’in ¢cogunda yukari ve asagi dalgalan-
malar gdstermis ise de fiyat seviyesi bu donem 6n-
cekine nazaran iki kat yuksektir ve 17.yy’in son
onyillarinda yeniden bir artis trendi icindedir
(Pamuk 2000a, 2000b).

Yani sira, ge¢ 16.yy ve 17.yy’in ilk yarisinda Anadolu
koylerini talan eden ve kasabalari kusatan Celali ha-
reketleri sonucu merkezi bitge gelir tahsilatinda
glclukler yasamistir. Dahasi terk edilen koyler ve
aksayan ticaret nedeni ile vergi tabani da kaybol-
mus ve mali dengeler daha da kotl etkilenmistir
(Ulugay 1944, Griswold 1983, inalcik 1985, Barkey
1994, Akdag 1995b, Darling 1996). isyanlari gdcler
ve sonrasinda nifus distsi takip etmistir ki bazi
tarihgilere gore bu nifus hareketleri, ‘demografik
felaket’ (demographic catastrophe) boyutundadir
(Jennings 1976, McGowan 1981a, 0z 1999, Ozel
2004, 2005). Nufus disustine kirsal ve kentsel eko-
nomide duraganlik eslik etmis ve ayni dénemde de-
gisen uluslararasi ticaret rotalari sonucu olusan
ticari kayiplar ile merkezi hazinenin gelir kaynaklari
daha da azalmisdir.

Askeri sahada ise teknolojide ortaya gikan ve yuka-
rida degindigimiz gelismeler sonucu konvensiyonel
silahlar kullanan ‘timarl sipahi’ ordusu atesli silah-
lar kullanan yeni askeri siniflar karsisinda bir askerf
gl¢ olarak 6nemini tedricen yitirmistir. Timar sis-
temi askeri hizmet karsiligi belirli vergi gelirlerinin
tahsis edildigi bir ‘prebendal’ sistemdir. Bu nedenle
timar sisteminin yavas yavas ortadan kalkmasi bu
vergilerin yeniden tahsisini ve vergi tahsilatinda
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yeni araglari zorunlu kilar. Timar sisteminde gelir
kaynaklari tahrir sistemi ile tespit edilerek dagitilir.
Daha timar sistemi kaybolmadan evvel, 16.yy son-
larinda tahrir uygulamasi yerini “avdriz” tahrir-
lerine birakmaya baslamistir. ltizém sistemi de
17.yy’da devletin nakit gereksinimine karsilik ver-
mek Uizere vergi tahsilatinda daha sik uygulanmaya
baslanmistir (inalcik 1985: 322-327, 333f, Taba-
koglu 1985, Darling 1996). Omiir boyu kiralama
denilebilecek mélikdne sistemi de 17.yy’in son yil-
larindan itibaren uygulanmaya baslanmisdir (inal-
ctk 1978a: 341, 349, 1998: 22-24, McGowan
1981b, Tabakoglu 1985, Akdag 1995a: 294, 317).
Bu sekilde yeni vergileme ve tahsilat usillerinin ge-
tirilmesi ve daha sonra gorecegimiz gibi merkezi
bitce icinde cesitli vergilerin agirhiklarinin degis-
mesi ve yeni vergi ihdaslari yoluyla mali idare bir
reorganizasyona gitmis, mali daireler bliyiime ve
cesitlenme gostermistir (Darling 1996).

Gelirleri Artirmaya Yonelik Mali Tedbirler

Geg 16.yy ve 17.yy’da ¢ok cepheli uzun ve masrafli
savaslar ve daha blylik merkezi ordu beslemek igin
Ustlenilen artan askeri maliyetler mali gliglikler do-
gurmus ve bu guclikler 16.yy sonu ve 17.yy sonu-
nun fiyat artislari ile daha da buyumistir. Hazine
mali darbogaz ve biitge agigi ile karsilastikga mali
sistemi yeniden orglitlemek ve ilave gelirler aramak
zorunda kalmistir. Bu mali darlik donemlerinde, Os-
manli merkezi idaresi muazzam miktarda bakir
sikke basimindan yukarida degindigimiz vergi tah-
silatinda yeni usullere kadar cesitli yollara basvur-
musdur (Tabakoglu 1985: 279-82, Cezar 1986).
Uzun bir parasal istikrar doneminden sonra 16.yy
sonlarinda giimis akga ilave gelir yaratmak ama-
cyla tagsis edilmistir (Pamuk 2000a). Bu tagsisi iz-
leyen yillar Osmanl tarihinde mali ve parasal
istikrarsizlik donemidir (Pamuk 1995, 1997, 2000a).
Tagsis baslangicta hazineye bir rahatlama getir-
mekle birlikte tagsisin enflasyonu tetikleyici tepkisi
ve bunun biitcede ters etkisi gecikmemistir.

Savas yillarinda 6denen ve ‘avariz’ olarak bilinen
arizi vergiler merkezi hazinenin énemli gelirlerin-
den birini olusturmaktaydi. 17.yy baslarinda bu di-
zensiz vergiler (avariz-i divaniyye) ve orfi vergiler
(tekalif-i ‘orfiyye) birlestirilerek merkezi bitgenin
yillik ve diizenli bir gelir kalemi héaline getirildiler
(inalcik 1970: 345, Akdag 1995a: 295, 1995b: 54-
58, 79-80, Darling 1996, 1997: 164, 168-172). Ayni
zamanda, ayni olarak 6denen bazi diizensiz ylikim-
[GlGkler nakdi olarak toplanmaya baslandi. Geg
17.yy’da bu vergilerden kaynaklanan gelirler mer-
kezi bitcenin yaklasik %20’sini olusturmakltaydi
(Tabakoglu 1985: 156-164).

Artan vergilemenin yani sira merkezi idare gelirleri
artirmak icin vergi tabanini genisletmeye calisdi
(Tabakoglu 1985, Cezar 1986, Darling 1996). Once-
den degindigimiz gibi yaygin Celaliisyanlari ve sos-
yal karmasa koylu goclerine neden olmusdu
(Faroghi 1979). Sehirlere ve diger koylere kagan
veya gocebelige donen kdylu niifusu, araziler ekil-
meden kaldigindan ve gogenler vergileme igin ka-
yith olmadigindan vergilendirilebilir gelirlerin kaybi
demekti. Bu nedenle, isyanlari bastirmaya yonelik
siddetli 6nlemler sonrasinda merkezi idare vergi
muafiyeti tesvigi ile kdyli nifusun topraklarina geri
doénmesini 6zendirdi.

Geg 17. Yiizyll

Viyana bozgunu ve Kutsal ittifak’in ilerleyisi karsi-
sinda imparatorlugun aldig bazi tedbirler bize as-
kerf ihtiyaglar ile mali politikalar arasinda yakin
iliskiyi gosteren iyi 6rnekler sunuyor. Bu dénemde,
merkezi idare vergileme sisteminde bazi esasli re-
formlar yapti ancak ayni zamanda bazi ‘6zel’ ted-
birlere de basvurdu. 17.yy’in merkezi hazine igin
mali agidan en gli¢ son iki onyilinda yeni gimis
madenleri isletmeye acildi ve uzun zamandir kapali
olan bazi madenler ile darphaneler yeniden isletildi
(Sahillioglu 1983: 269-304). i¢ Hazine’den degerli
emtialar ¢ikarilarak darphaneye verildi. En ilging
parasal 6nlemlerden biri 1688-91 senelerinde nakit
ihtiyacini karsilamak lizere glimis akca karsisinda
asiri degerli buytk miktarda bakir sikke basimiydi
(Sahillioglu 1983, Tabakoglu 1985: 276-282). Bu en-
flasyonist politika sonrasinda merkezi idare akca-
dan daha biyuk olan giimis Osmanh ‘gurus’una
dayali yeni bir parasal sistem oturtmaya calisti
(Pamuk 1995, 2000a).

Cizye vergisi 6nemli bir gelir kaynagiydi. Bu verginin
salinmasi usiili 1690 yilinda yeniden diizenlendi ve
mikellefin 6deme glicline gore (¢ kategoride di-
zenlenen cizye tahsilath muazzam olg¢lde artarak
yaklasik 240 milyon akgalik bir hazine geliri temin
edildi (Tabakoglu 1985: 136-149, 276). Mevcut ver-
gilerde diizenleme ve bazi arizi vergilerin dizenli
vergiler haline getirilmesinin yani sira askeri harca-
malari karsilamak Uzere ‘imdad-1 seferiyye’ ve
‘imdad-1 hazeriyye’ adi verilen yeni vergiler ko-
nuldu (Tabakoglu 1985: 266-69, Cezar 1986: 54-
64). ‘imdad-i seferiyye’ ilk kez 1688’de konulan bir
savas donemi vergisiydi ancak sonraki ylzyilda di-
zenli bir vergiye dontstiralda ve ‘hazeriyye’ te-
melde ayni vergi olup sulh yillarinda alinmaktaydi
ve 18.yy’in ilk ceyreginde konulmusdu.

Osmanl merkezi idaresi ayrica normalde vergiden
muaf bir kesim olan timarlilardan ‘bedel-i timar’
adi altinda bir nakit meblag talep etti. Bu sefere is-
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tirak etmeyen timarlilara getirilen bir vergiydi (Ta-
bakoglu 1985: 272f, Finkel 1988: 255-59). Mali dar-
liklar karsisinda merkezi idare uluslararasi bankalar
ve tefecilerden borglanma yoluna gitmedi ancak
hazine devlet memurlari ve zengin kesimlerden zo-
runlu borglanma yoluna basvurdu (Finkel 1988).
ilaveten, yiiksek mevki sahibi memurlar 1690’1 yil-
larda tam techizatli asker saglama mesuliyeti aldilar
(Tabakoglu 1985: 191). Bu dénemde, miisadere ve
yuksek riitbeli memurlarn terekelerine el koyma
gibi usiller daha sik ortaya ¢ikdi (Tabakoglu 1985,
Darling 1996).

Merkezi idare ayni zamanda harcamalari da kis-
maya c¢alisdi. 1690’larda merkezi idare devlet dai-
relerinde calisanlarin kayitlarini teftis ederek maas
giderlerinde ciddi bir diisis sagladi (Tabakoglu
1985: 261f). Degindigimiz gibi hemen 1690 6ncesi
ve 90’li yillar mali agidan en koéti yillardi. 1689-90
yilinda merkezi hazine askeri seferlerin sonuna
kadar gecikmis maas 6demeleri ve bor¢ 6demele-
rini erteledi (Tabakoglu 1985: 263f, 263 not 11, 12,
13). 1686’da ve daha sonra 1688’de yeniden olmak
Uizere miitekd‘id ve du’égiydn sinifinin istanbul ve
cevresi gimrugl, mukdta’a ve cizye gelirlerinden
o6denen maaslarinin alti aylk kismina el konuldu.
Bununlailgili bir arsiv belgesi el koymanin gerekge-
sini sefere katilan askerlerin iase ve mithimmatina
yardim olarak agiklamaktadir (Tabakoglu 1985:
271). Son olarak, 1689 yilinda merkezi idare impa-
ratorluga yayilmis yiizlerce vakiftan mali katki talep
etti.

Seldtin - Viizerd Vakiflari ve
Merkezi Hazineye Katkilari

Vakif sisteminin Osmanli imparatorlugu’nun ikti-
sadi dizeninde temel bir yer isgal ettigini biliyoruz.
Ozelllikle ‘evkaf-1 selatin’ ile yiiksek mevki sahibi
devlet gorevlilerinin kurduklari ‘viizerad’ ve ‘agayan’
vakiflari muazzam bir iktisadi ve mali giice sahipti-
ler (Barkan 1964: 236-237, Yediyildiz 1984, Gerber
1983). Bu vakiflar ¢ok cgesitli hayir isleri gorerek
yoksul ve muhtaclara yardim hizmetlerini Gstlendi-
yorlardi (Peri 1992, Singer 2002, Hoexter 2003).
Yoksul ve muhtag kimselere kurduklari ‘imaret
mutfaklarindan yemek ve ekmek dagitiyor, darii’s-
sifd ve bimdrhdne kurumlari ile bedava saglik hiz-
metleri sagliyor ve toplumun ihtiyac icindeki gesitli
kesimlerine aylik bagliyorlardi (Shefer 2003, Orbay
2007a). Bu devasa vakiflar cok sayida kimseyi vakif
kadrolarinda gorevlendirerek 6nemli bir istihdam
yaratiyorlardi. Maas giderleri genellikle bitceleri-
nin en buylk harcama kalemini olusturuyordu
(Barkan 1962-63, Gerber 1988). Vakif calisanlarina

4. EV-HMH 236.
5. MM 6040.

(vazifehoran) ve zevd’idhordna maas ve aylik 6de-
meleri yoluyla bu vakiflar toplum ve ekonomide
yeniden-dagitimci bir rol Ustleniyorlardi (Barkan
1964: 235f, inalcik 1994: 47, Cizakca 1995: 351,
Orbay 2005).

Seldtin ve viizerd vakiflari idari ve mali kararlari ba-
kimindan tamamen bagimsiz degillerdi. Zamanin
sultani ve bazi merkezi devlet daireleri vakif islem-
lerinin nihai naziriydilar. Bu nazirlik gérevini strdir-
mede, vakiflarin kontrol ve denetiminde en etkili
arag vakiflar tarafindan hazirlanarak sunulan yillik
muhasebe defterleriydi. Bir ¢ok seldtin ve viizerd
vakfi diger ylzlerce vakif ile birlikte vakfiyelerinde
yer alan sart lizere Haremeynii’s-serifeyn’e maddi
yardimda bulunmaktaydilar. Bu meblaglarin top-
lanmasi ve teslimi iki merkezi dairenin mesuli-
yetindeydi; Haremenyii’s-serifeyn Muhdsebesi ve
Haremenyii’s-serifeyn Mukdta‘asi. Bu daireler tara-
findan tutulan gelirler 1691 yilinda sirasiyla 25 ve
20 milyon akgaydi ve merkezi biitgcenin %5’ini olus-
turuyordu (Tabakoglu 1985: 104f). izleyen yilda ise
12 ve 19 milyon akcaydi ve 1690’larda bltgenin
yaklasik %3’UnU olusturmaktaydi. Bu dairelerde bi-
riken meblaglar sadece haremeyni desteklemiyor
ayni zamanda Dis Hazine harcamalari ve dogal ola-
rak askeri harcamalara da sarfediliyordu.

Yukarida degindigimiz katkinin yani sira bazi selatin
vakiflarinin yil sonunda biitge fazlalarindan énemli
miktarlari Dérii’s-sa‘dde Agaligi Hazinesi’'ne teslim
ettiklerini biliyoruz. Bir arsiv defteri mali katki
(‘ava’id) ve butce fazlasi (zeva’id) olarak 1670 ile
1679 vyillari arasinda vakiflardan Ddrii’s-sa‘dde
Adaligi'na gonderilen meblaglarin toplamini kay-
detmektedir.”¥) Defterde 1670 yil katkisi yaklasik 4
milyon akga ve dokuz yil igin toplam 31 milyon akca
olarak kayithdir.

Bir diger defter Dédrii’s-sa‘dde Agasi tarafindan Sul-
tan’a sunulan ve gelir tahsilatlari ve harcamalar ile
ilgili bilgileri sunan raporlari bir araya getirmekte-
dir. Bu defter baska bazi harcama kalemleri de yer
almakla birlikte Ddrii’s-sa‘dde Agaligi Hazine-
si’nden en bilyiik meblagin i¢ Hazine’ye teslim edil-
digini gdstermektedir.®) Ayni defter vakiflardan
katki (‘ava’id) ve butge fazlasi (zeva’id) olarak top-
lanan miktarlari ve tahsil edilmeden kalan (baki)
miktari da kaydetmektedir. Buna gore, 1640 yilinda
yaklasik 8 milyon akganin tahsilati 6ngorilmustir.
‘Agalik Hazinesi’ bu miktarin 2,5 milyon akgasini ig
Hazine’ye teslim etmistir ve ayrica normalde Dis
Hazine’den 6denen tersdne-i ‘dmire galisanlarinin
maaslari 6denmistir.
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Vakif Kaynaklari ile Savas Finansmani

Bitce rakamlarina gore 1687-88 mali yilinda mer-
kezi hazinenin gelirleri yaklasik 700 milyon akgaydi.
Ayni yil harcamalar, gelirleri yaklasik 200 milyon
akca asmaktaydi. izleyen yil biitce agig1 247 milyon
akcaya yiikseldi ve 1690’lar boyunca her yil bitge
acigl ortaya ¢ikti (Tabakoglu 1985: 14-16, Pamuk
2000a: 133). Boyle buyik aciklar olagantsti mali
tedbirleri gerektiriyordu ki bunlardan biri de vakif
kaynaklarina el koymakti. Merkezi idarenin vakiflar-
dan mali katki istemesine ilk deginen Ahmet Ta-
bakoglu idi. Tabakoglu bu konuyla mihimme
defterleri’ni gbzden gecirerek ilgilendi ve 1689 se-
nesinde sultan, vezir ve bazi sair kimselerin vakifla-
rindan yaklasik 6 milyon akganinin toplandigini
yazdi. Ayni zamanda merkezi idarenin istanbul,
Kudis ve Sam’daki vakiflardan ayni yil icinde alt
ayhk maas 6demelerini istedigini belirtti (Tabakoglu
1985: 271 not 34, 272 not 35).

Daha 6nce belirttigim gibi buytk sultan ve vezir va-
kiflarinin ve Haremeynii’s-serifeyn Muhdsebesi ne-
zaretindeki vakiflarin yillik muhasebe defterleri
merkezi daireler tarafindan denetlenmekteydi.
Oyle anlasiliyor ki merkezi idare bu defterlerdeki
kayitlara dayanarak vakiflardan ne kadar gelir ceki-
lebilecegini 6§renmek istedi ve bunun igin de def-
terler lizerinde bir gbzden gegirme yapildi. Daha
sonra yerel amirlere ve vakif matevellilerine hita-
ben emirler yazildi. Tahsil edilen miktarlar ile baki
kalan meblaglar ayri ayri defterlere kaydedildi. Bu
kayitlarin yer aldig1 defterler sayesinde bu muaz-
zam tesebbisiin mali boyutu kismen de olsa ortaya
cikarilabilmektedir. Her ne kadar toplam miktar
malum olmasa da yuzlerce vakiftan ¢ekilen gelirler
devasa bir meblaga ulasmakta ve savas finansma-
ninda vakif kaynaklarinin kullanimi konusunda ay-
dinlatici olmaktadir.

1688 senesinde, fermdn uyarinca diizenlenen, Bas-
bakanlhk Osmanh Arsivinde (BOA) Maliyeden M-
devver (MM) koleksiyonunda bulunan MM 1876
kodlu defter tiim seldtin vakiflari ile viizerd, aga-
yén vakiflarinin ve Haremeynii’s-serifeyn Muhdse-
besi denetiminde yer alan vakiflarin ana gelir ve
gider rakamlarini icermektedir. Defter ilk olarak
vezir-i d‘zamin nezareti altindaki vakiflari daha
sonra diger makam ve daireler denetimindeki va-
kiflari kaydetmektedir. Her bir vakif icin yillik gelir
ve gider rakamlari verilmistir. Toplam giderler ba-
sitce masraflar ve maaslar olarak ayristiriimistir.
Baska bir deyisle giderler icinde sadece maas gider-
leri kesin olarak tespit edilmek istenmistir. Daha
sonra her vakif icin bitce fazlasi tahmin edilmistir.
Defter, bir kismi merkezi hazineye teslim edilen bu
bitce fazlalarinin kaydina 6zel bir dnem vermistir.

Gorecegimiz gibi bu defterde derlenerek tespit edi-
len vakif maas 6demeleri bir yil sonra vakiflardan
talep edilecektir ve o nedenle bunlarin kaydina 6zel
bir 5nem verilmistir. Ornegin, her bir vakif kaydinda
maaslarin aylik meblagi da belirtilmistir ki defter-
deki diger hicbir gelir-gider kaydi boyle detaylandi-
rilmamisdir.

MM 1876 bu bakimdan dikkate deger bir defterdir.
Defter kapaginda “defter-i irad ve mesarif-i ev-
kafha, tabi‘-i kalem-i muhasebe-i haremeynii’s-se-
rifeyn vacib-i sene 1100” baslig verilmistir. Defterin
ilk sayfasinda su kayit bulunmaktadir.

Bd-fermdn-i ‘alisdn Haremeynii’s-serifeyn muhd-
sebesinde mukayyed olan evkdf-i selGtin-i ‘izdm
ve viizerd-i kirdm ve agaydn ve s@’ir evkdflarin
birer yillik iréd ve mesdrifleridir ki zikr olunur el-
vaki’ fi 27 Zi’l-hicce el-serife sene 1099

Bu giris yazisindan sonra ilk olarak “der nezaret-i
hazret-i sadr-1 ‘ali” bashgi alinda bu makam neza-
retindeki vakiflarin kayitlari verilmektedir. ilk kayit
Il. Mehmed’in istanbul’daki vakfina aittir ve séyle-
dir;

‘an vakf-i

merh(m ve magfariin-leh Ebd’I-feth G4zi Sultén
Muhammed Han der istanbul

‘ani’l-irad

fisene

3.746.184

minhd

el-mesdrif ve el-vezdif ber vech-i tahmin
fisene

3.248.420

el-baki

berd-i izdiyad ber-vech-i tahmin
497.764

Yukaridaki kayittan sonra bir agiklama yer almakta-
dir ki asaglya aktariyorum.

Mesérif-i mezbdrdan cdmi*i serif ve tiirbe-i miinif
ve meddris-i latif ve ‘imdret-i Gmire ve darii’s-sifa-
i ma‘mdare ve s@’ir miilhakdt olan cevdmi‘ ve me-
sdcidin vezdifi ictin beher mah yiiz bes bin bes yliz
on akga veriliir s’iri mu‘ayyen olan mesdrife sarf
olduktan sonra sahhii’l-b&ki ber-vech-i tahmin se-
nede dért yiik doksan yedi bin yedi yiiz altmis dért
akga izdiyad kalmak gériiniir

Yukaridaki kayitlardan dyle anlasiliyor ki defterin
yazildig 1100/1689 yili igin harcama ve 6deme ka-
yitlariile vakif fazlasi kesin olarak bilinmemektedir.
Rakamlar vakfin 1099/1688 yili muhasebe defteri
hesaplari dikkate alinarak verilmistir. Kayitlarda
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fazla “izdiyad” icin bir tahmin verilmis olmasina ve
maaslar tahminine metindeki vurguyu dikkate ala-
rak, bu defterin 1100/1689 yilinda merkezin vakif-
lardan teslimini talep edecegi gelirlerin bir
yoklamasi oldugu sdylenebilir.

Defterde Il. Mehmed vakfindan sonra Selim-i Ka-
dim, Stileyman Han-1 Gazi, Vezir-i A’zam-1 sabik Per-
tev Pasa vakiflarinin kayitlari verilmektedir. Bu son
vakfin kaydi dikkate degerdir.

‘an vakf-i

serif-i merh(m vezir-i @’zam-i1 sGbik Pertev Pasa
der kasaba-i Hazret-i Eyiib ve kasaba-i [znikmid
‘ani’l-iréd

fisene

minhd

el-vezdif

fisene

168.300

vakf- mezbirun muhdsebesi faziletlii istanbul ké-
disi efendi hazretlerinde gérile gelmekle irddi
ma‘lim degildir ancak vezadifi mukayyed olmagin
defterden ihrdc olub beher mdh on dért bin yi-
girmi bes akga vezdif virtiliir ve bir yilhgr kamil yiiz
altmis sekiz bin g yiiz ak¢a olur.

Bu ornek kayitta da vazifelerin kaydina verilen
o6nem gorilebilir. Yukarida sayilan vakiflarin kaydin-
dan sonra bir ‘yekn’ verilmektedir. Yekun kayitlari
soyledir ki bu kayitlarda merkezin ilgisini gdsterir
bicimde defterde kirmizi mirekkeple yazilan ifade

‘ani’l-iréd el-vezdif ve

fisene el-mesdrif
15.396.058 fisene
12.359.210

el vezaif el-mesdrif-i

fisehr .
387.765 muayyene

fisene fisene
4.653.180 7.706.030

izdiyad-1 mal-1
vakf ber-vech-i tahmin
fisene
3.205.148

ve meblaglara dikkat cekmek istiyorum. Asagidaki
metinde kalin yazili kisimlar defterde kirmizi ile ya-
zilmistr.

Ayni defterde izleyen baslik “der nezaret-i hazret-i
Seyhi’l-islam Efendi”dir ki denetimleri Seyhi’l-is-
lam’a birakilmis olan vakiflarin kayitlari verilmistir.
Bunlarin iginden ilk kayit ile ikinci kaydin bir kismini

asagiya aktariyorum.

‘an vakf-i

cdmi*i serif-i merhdm ve madfiriin-leh Sultén
Béyezid Han-1 Veli der istanbul

‘ani’l-irad

fisene

3.429.960

minhé

el-mesarif ve el-vezd’if ber-vech-i tahmin
fisene

3.429.960

meblag-1 mezbirdan beher méh yiiz yetmis bin
dért yiiz altmis ak¢asi cdmi‘-i serif ve tiirbe-i latif
ve meddris ve ‘imdret-i ‘dmire ve s@’ir miilhakdt
olan cevdmi’ ve mesdcidlerin vezdifi i¢iin veriliir
sd@’iri mu‘ayyen olan mesdrife sarf olunur.

‘an vakf-1

serif-i merhim Nisdnci Muhammed Pasa der
nezd-i Karaman-i Kii¢iik der istanbul

‘ani’l-irad

fisene

minhd

el-vezdif gayr ez mesdrif

fisene

266.760

Bu kaydin devamini almiyorum. Ancak bu ve izle-
yen kayitlardan anlasildigina gore bu kayitlardaki
vakiflarin bazilarinin muhasebeleri Haremeynii’s-
serifeyn’de gorilmediginden gelirleri ¢ikarilama-
misdir ancak maas ddemeleri tespit edilerek
kaydedilmistir. Defter daha sonra Ddrii’s-sa‘dde
Adaligi nezaretindeki vakiflarin kaydini vermekte-
dir. Bu kayitlarin sonunda da izleyen ‘yekun’ kaydi

‘ani’l-irGgd el-vezdif ve

fisene el-mesdrif
53.612.867 fisene
55.400.491

el-vezdif

fi sehr el-mesdrif-i

mu‘ayyene
1.977.786 X
fisene fisene
23.733.384 31.667.107

izdiydd-1 mél-i
vakf ber-vech-i tahmin
fisene
3.205.148

bulunmaktadir ki aylik maas 6demeleri ile izdiydd
miktari kirmizi murekkeple yazilmistir. Kirmizi yazi-
lan yerleri kalin karakterler ile verdim.

Vakiflar Dergisi 39 - Haziran 2013

RS 82 o



Kayhan Orbay

istanbul’da Dérii’s-sa‘dde Adaligrna bagh vakiflar
kaydedildikten sonra 6nce Anadolu daha sonra da
vilayet-i Rum ili'nde bulunan vakiflarin ayni bicimde
kayitlari verilmistir. Defter sonunda Dérii’s-sa‘dde
Adalig’'na bagh vakiflar icin genel toplamlar veril-
mistir ki buna gore izdiydd miktari senede 3.
205.148 akcgadir. Aylik maaslar toplami 3.352.382
akea, yillik olarak 40.228584 akcgadir ki bunun 6
ayhk miktarinin merkez tarafindan talep edildigini
baska defterlerde gorecegiz.

MM 1864 numarali defter de bu kayitlari icermek-
tedir.®) 1100/1689 tarihli olan bu defterde Trablus-
sam’da bulunan vakiflardan Hazine-i Amire icin
toplanan 6 aylik maaslarin kaydi bulunmaktadir ki
bu miktar mahmiyye-i Trabldssdm’da 73.209 akc¢a
ilaveten Eydlet-i Trabldssdm’da 316.260 akga olarak
verilmisti. MM 1883 numaral defter ise Sam-i Serif
icin vakiflarin maas kayitlarini ayni bicimde ver-
mektedir. Vakiflar tek tek yillik ve alti aylik maas
odemeleri rakamlari ile kaydedilmektedir. Eydlet-i
Sdm-i Serif’ten toplanacak 6 aylik maaslar toplami
1.965.960 akga olarak hesap edilmistir. Ayni icerige
sahip bir diger defter MM 5917’dir. 1100/1689 ta-
rihli olan bu defterde Eydlet-i Karamdn’da yer alan
vakiflarin kayitlari bulunmaktadir. Kayitlar her bir
vakfin énce senelik daha sonra alti aylik maaslari
toplamlarindan baska bir bilgi icermemektedir.
Defter sonundaki cem‘é@n kaydina gore yillik maas-
lar toplami 829.960 ve alti aylik maaslar toplami
414.980 akcadir.”

Vakiflardan hazineye yapilan teslimatlarin mer-
kezde tutulan baska bazi defterlerde de kayitlari
bulunuyor. 1100/1689 tarihli MM 14935 bdoyle bir
defterdir. Defterin kapaginda “tabi‘-i muhasebe-i
Haremeyn(’s-serifeyn der vilayet-i Anadolu” baslig
verilmistir. Aslinda defter kapak ile birlikte sadece
iki sayfadir. ikinci sayfada izleyen giris yazisi veril-
mistir.

stret-i defter-i evkdf-1 mezkdreyn der vilGyet-i
merkidmeyn tabi‘-i kalem-i muhdsebe-i Haremey-
nii’s-serifeyn el-vaki‘ fi gurre-i M.[uharrem] sene
1100

Defterde sadece iki vakiftan merkezi hazine igin
tahsil edilen gelirlerin kayitlari bulunmaktadir. S6z
konusu kayitlarin altinda uzun bir serh metni bu-
lunmaktadir. Bu metne gore fermdn ile tim vakifla-
rin bir yilhk maas 6demeleri kaydedilerek bunun
alti aylik miktari sefer nedeniyle darliga diisen ha-
zineye teslim olunacaktir. Tahminen 1100/1689 yiI-
linda yazilmis olan MM 7042 numarali defter de bu

kayitlari icermektedir. Defterin giris yazisi izleyen
bicimdedir.

Defter-i vez@'if-i evkdf-1 serif-i seldtin-i ‘izém ve vii-
zer@-i kirdm ve agayén ve gayrihu tabi‘-i kalem-i
muhdsebe-i haremenynii’s-serifeyn

Defterde cesitli vakiflarin yillik maas 6demeleri top-
lami kaydedilmis ve arkasindan bunlarin alti aya
karsilik gelen miktari hesap edilmistir. Bu son mik-
tardan bazen yemekler, bazi kimselerin maaslari
veya ddrii’s-sifd harcamalari icin gerekli miktarlar
hesap edilerek furiinihdde kaydi ile ¢ikarildiktan
sonra geriye kalan hazine i¢in toplanmistir. Bu bi-
¢imde merkeze alti aylik maaslari teslim eden va-
kiflar listelendikten sonra bir yekdn basligi
verilmistir. Buna gore, vakiflardan Hazine-i Asitdne-
i Sa‘Gdet’e 7.331.865 akga, Hazine-i Edirne’ye
890.000 akca teslim edilmistir. 1.608.320 akca
degindigim gibi teslimi istenen toplamdan distlen
miktardir. 322.740 akgea ise in‘dmdt olarak toplam
meblagdan distlmuistir. 347.056 akga toplana-
mayarak baki kalmistir. Defter daha sonra 6nceden
listelenen vakiflar gibi Haremenynii’s-serifeyn Mu-
hdsebesi’'ne bagli olan ve bu dairenin defterlerinde
yer almalarina ragmen heniiz alt1 aylik maaglari kar-
sthigini hazineye teslim etmemis olan vakiflari lis-
telemistir. Bu gelirlerin toplami 1.108.570 akgayi
bulmaktadir. Daha sonra Haremenynii’s-serifeyn
Muhdsebesi’ne bagl olarak buranin defterlerinde
kayith ancak ayni zamanda da Kii¢lik Evkaf Kale-
mi’'nde kayitli olan, yani iki ayri dairenin defterle-
rinde “mikerrer” kayith bulunan vakiflarin alti aylik
maaslarinin teslimi kayitlari Haremenynii’s-serifeyn
Muhdsebesi defterlerine gore yapilacagindan, bu-
rada kaydedilmistir. Bu kayitlara gére 171.180 ak¢a
teslim edilmistir. 3.205.148 akga ise Il. Mehmed, .
Selim ve I. Sileyman’in istanbul’daki vakiflari ze-
va’idi olarak toplanmistir. En son bitln kayitlarin
ilgili bashklar altinda toplamlari ile bir genel toplam
verilmistir ki bu son toplam 14.984.879 akca et-
mektedir.

Merkezi daireler vakiflardan alti aylik maaslari kar-
sihigi olarak teslim alinamayarak bakdyd kalan mik-
tarlari da ayri defterlerde kaydederek izlemistir.
1100/1689 yilinda yazilmis olan ve yukarida degin-
digim MM 7042 ve MM 1876 numarali defterler-
den bir yil sonra, 1101/1690 yili iginde diizenlenmis
bulunan MM 1874 numaral defterde 1100/1689
yilinda sefer mihimmati igin Karaman eyaleti va-
kiflarindan teslimi istenen alti aylik maaslardan
kalan bdkiler kaydedilmektedir. Defter 6nce Kalem-
i Muhdsebe-i Anadolu’ya bagh vakiflari listelemek-

6. MM 4774 ayni tur bir defterdir ve “haremeyni’s-serifeyn mukata‘asi”na bagh vakiflardaki maas 6demesi kayitlarini igermektedir.
7. MM 18518 benzer bir defterdir ve Halep igin hazirlanmigdir. Ancak defterde fiili tahsilatlar degil tahsilat yapilmasi miimkiin olmayan

vakiflar kayithdir.
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tedir. Bakdyd-i Konya bashgi altinda, Konya’da bu-
lunan vakiflardan alacaklar listelenmistir. Yine va-
kiflarin 6nce senelik maas butceleri kaydedilmis
daha sonra bunun merkezi hazineye teslimi istenen
altr aylik miktarlari verilmistir. Daha sonra Karaman
eyaletindeki diger kazalarda Kalem-i Muhdsebe-i
Anadolu’ya bagh vakiflar ayni bicimde kaydedilmis-
tir. Son olarak ayni eyalette Haremenynii’s-serifeyn
Muhdsebesi'ne bagli vakiflar listelenmistir. Toplam
bakaya miktar1 483.940 akea olarak verilmistir.

Vakiflardan merkeze gelir aktarimi konusunda de-
ginecegim bir diger defter BOA’da Nezaret Oncesi
Evkaf defterleri arasinda bulunan EV-HMH 811 nu-
marali defterdir. 1105/1693-94 tarihli s6z konusu
defter ayni yil diizenlenen seferin mithimmati igin
toplanmak lizere Ddrii’s-sa‘dde Agasi nezaretindeki
bazi vakiflarin alti aylik maaslarinin kayitlarini icer-
mektedir.

MM 3687 numarali ve 1105/1693-94 tarihinde ya-
zilmis defter ise “Eyalet-i Sivas Kalem-i Muhasebe-
i Anadolu” bashgini tasimaktadir. Bu defterde
Sivas’ta s6z konusu Kalem’e bagli vakiflarin glinlik
ve alti aylik maas miktarlari kaydedilmektedir. Or-
negin bu defterde “kaza-i Amasya” basligl altinda
Amasya’daki Yorglc Pasa vakfina ait kayit sdyledir.

Vakf-1 Yorgii¢ Pasa
yevm
84
fisitte eshiir
15.120

Defterde alti aylik maaslar toplami karsiligi olarak
Amasya’da Kalem’e bagli vakiflar icin 257.040 akga,
Sivas icin 107.460 akca ve Tokat icin 110.340 akca
hesap edilmistir.® MM 1881 numara ile kayith bir
diger defter ise 1105/1693-94 senesinde istanbul
ve Uskiidar kazalarinda bulunan bazi vakiflarin giin-

Cem‘én
yekin
vakf fisitte eshiir
‘aded kiymet
177 3.078.900

IGk ve alti aylik maaslari toplamini listelemektedir.
Defterde 177 vakif kayithdir. Defter sonu kaydi iz-
leyen bigimdedir.

EV-HMH 236 numara ile kayitli bir diger defter, va-
kiflarin Ddrii’s-sa‘dde Agaligr'na ‘avd’id ve zevd’id
akcalari olarak 1081/1670 ile 1090/1679 tarihleri
arasinda yaptiklari 6demelerin toplu miktarlarini

8. Erzurum igin benzer bir defter MM 5303.

kaydetmektedir. MM 6040 numarali defter de va-
kiflardan tahsil edilen ‘avd’id ve zevd’id akgalari
miktarlari ile bunlarin hazineye teslimi, bdki kalan
miktarlari ve bazi yerlere sarfi konusunda ayrintili
bilgiler icermektedir. Ornegin bu defterdeki bazi ka-
yitlara gére 1050/1640 senesinde ‘avd’id ve zevd’id
akcalari olarak 52 yiik 59.600 akea (5.259.600 akga)
ve zevd’id-i havdtin vazifeleri ve zevd’id-i Ayasofya
akgasi olarak 27 yiik 78.108 akga (2.778.108 akga)
olmak tzere toplam 80 yiik 37.708 akg¢anin
(8.037.708) tahsili hesap edilmistir. Bu tahsilatin bir
kismi gesitli yerlere harcanmis 6rnegin Ayasofya-i
Kebir, II. Bayezid sadirvani ve Il. Murad koprisi ta-
mirati i¢in alti yik 50.000 akga (650.000 ak¢a) har-
canmis, rikdb-1 humdydn’a nakit olarak 25 yiik akca
(2.500.000 akga) teslim edilmistir.

S6z konusu defterler genel olarak vakiflardan mer-
keze kaynak aktarimi konusunda degerli veriler
icermektedir. Ancak bu ¢alismada bu gelir aktari-
minin vakiflar agisindan sonuglarina da bakmak is-
tiyorum.

Yazinin basinda degindigim gibi vakiflar elde ettik-
leri gelirleri kullanarak ekonomide ‘yeniden-dagi-
timcl’ bir rol Ustlenirler. Vakiflarin yeniden-da-
gitimci bir kurum olarak ortaya ¢ikmalari 6nemli
kurulus amaglarindan bir tanesidir. Ozellikle biiyiik
biitceleri yoneten sultan ve vezir vakiflari 6nemli
miktardaki gelirleri tarimsal ve kentsel kaynaklar-
dan cekerler. Kurulu olduklari idari birimin sinirlari
Otesine yayilan ¢ok sayidaki kdylerden ve kasaba-
lardan ayni ve nakdi gelirleri vakif kasasina toplar-
ken, harcamalari kurulu olduklari yerlesimin han,
carsl ve pazarlarinda mal ve tarimsal Urinler satin
alimlari ile yaparlar.

Vakiflar ¢esitli kadrolar altinda ¢ok sayida galisan
istihdam ederler ve ayni zamanda yerel isgliciini
kiralarlar. Vakiflarin maas giderleri biitge harcama-
lari icinde genellikle en miihim kalemlerden birini
olusturur.

Maas 6demeleri yolu ile vakiflar aslinda degisik yer-
lesimlerden toplanan kentsel ve tarimsal gelirleri
calisanlarina yeniden dagitirlar. Baska bir deyisle
blyuk bir calisanlar kesimine gelir aktariminda bu-
lunurlar ki bu vakiflarin kuruluslarinda gozetilen bir
amactir. Merkezi idare bu maaslarin hazine igin ali-
konulmasini istediginde vakiflar yeniden-dagitimci
fonksiyonlarini yerine getiremeyeceklerdir. Bunun
yerine merkezi idare dagiimin énceligini belirlemis
olmaktadir. Buyuk gelir kaynaklarini yonetmeleri
nedeniyle geleneksel Osmanli ekonomisinde biri-
kim olusturabilecek ve yatirim yapabilecek kurum-
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sal olusumlardan birinin sultan ve vezir vakiflari ol-
masl! beklenebilirdi. Olmadi ise, vakiflarin kendile-
rini yenileyememeleri ve gelirlerini arthiracak
yatirimlara gidememelerinin dnemli bir nedeni bu
amacla kullanabilecekleri kaynaklarin merkeze ak-
tarilmasi olabilir mi sorusu lizerinde durulabilir.

Gordugumaiz defterlerde maaslarin sefer mihim-
mati i¢in ve dahasi sefer nedeni ile gliclige diisen
hazine igin fermén-1 hiimdy(n geregince toplandi-
ginianhyoruz. Vakif gelirlerinin merkeze ¢ekilmesi-
nin sefer gerekgesi ile olmasi vakiflar Gzerine
incelemeler acgisindan 6nemli bir noktay ortaya
koymaktadir. Diizenlenen seferlerin ekonomi ve ta-
rimsal kosullar ve dahasi sosyal diizen lizerinde
olumsuz etkileri olabilmektedir.

Merkez, sefer miihimmati icin dGnemli miktarda ta-
rimsal ve ticari mali yeniden yonlendirmektedir ve
bu mallarin fiyatlarina da midahale etmektedir.
Kirsal alanda, kasaba ve sehirlerde gtivenlik ve asa-
yis gorevi ifa eden timarlilar ve kale askerleri, yerel
idari yoneticiler ve bunlarin askeri maiyetleri sefere
cagrildigindan eskiyalar faaliyetlerini artirmakta ve
bu tarimsal ve sosyal diizeni olumsuz etkilemekte-
dir. Bu gelismelerin yine yerel pazarlardan énemli
miktarda mal satin alimi yapan ve tarimsal kaynak-
lariisleten vakiflar Uzerinde olumsuz etkileri olabi-
lecektir (Kog 2009).° Ancak defterlerde kayitlarini
buldugumuz merkezi miidahale vakiflarin maliyesi
Uzerinde etkisini cok daha dogrudan géstermekte-
dir. Bu bakimdan sz konusu defterler uzun siiren
ve masrafli seferlerin vakif kurumlari Gzerine etkisi
acisindan degerli bilgiler vermektedirler.

Diger taraftan merkezi idare de vakiflara kaynak ak-
tariminda bulunmaktadir. Vakiflarin merkezden
elde ettikleri gelirlerin kayitlarini da muhasebe
defterlerinde bulabilmekteyiz. Ornek olarak Edir-
ne’deki Bayezidiyye ‘imaret’inin 895/1490 yili mu-
hasebe defterinde s6z konusu vakfin dikkanlarinin
tamiri icin hizdne-i ‘dmire’den verilen 30.000 akca-
nin kaydi bulunmaktadir (Barkan 1964: 291). Sey-
yid Gazi vakfinin muhasebe defterlerinde de
“revgan baha” adi altinda merkezden verilen mali
destek kaydi bulunmaktadir (Faroghi 1979, 1981.:
98). Konya’daki Mevlana Celale’d-din-i Rami vakfi
da merkezden mali destek almaktadir. Ornegin
1006—-1010/1597-1601 yillari arasindaki dort mu-
hasebe déneminde diizenli olarak yillik 37.200 akg¢a
Karaman vilayeti hazinesinden vakfa verilmistir. 19

Merkezi butgelerden vakiflara aktarilan gelirlerin
kayitlari merkez dairelerinde de defterlere kay-
dedilmistir. EV-HMH 518 bu kayitlarin icerildigi bir
defterdir. Bu defterde 1106/1694-95 ve 1107
/1695-96 yillarinda Il. Mehmet validesi Valide Sul-
tan’in istanbul’daki vakfi ve Edirne’de Muradiyye
vakfinin masraflari icin bu vakiflarin miitevellilerine
oding (ber-vech-i karz) olmak Uzere teslim edilen
paralarin kayitlari bulunmaktadir. Ayrica defter ka-
yitlarindan Girid’te Sultan ibrahim vakfinin camisi-
nin tamiri ve Edirne’de Il. Bayezid vakfinin kopru
tamiri masraflari icin de merkezi hazinelerden bu
vakiflara 6diing olarak gelir aktarildigini gériyoruz.
Daha 6nce degindigim EV-HMH 236’da da vakiflara
tamirat ve zarar gibi nedenlerle “zamm olunan” pa-
ralarin kayitlari bulunmaktadir. Bu ifadeden vakif-
lara karsiliksiz aktarilan bir gelir veya teslim
alinmadan geri vakiflara birakilan bir gelirin anlasi-
labilecegini saniyorum.

Sonug olarak, merkezi hazinelerden vakiflara, va-
kiflardan da merkeze gelir aktarimlari olmaktadir.
Merkez, vakiflarin harcamalari ve tamirat masrafla-
rina katki olarak gelir aktarmistir. Oyle ki Seyyid
Gazi vakfinin revgan giderleri i¢in duzenli olarak
gelir tahsisati yapiimistir.

Diger taraftan, bir ¢ok seldtin vakfi muhasebe
defterlerinde gordiigimuz gibi vakiflar da sene so-
nunda artan gelirlerinden hazineye teslimat yap-
mistir. Ancak bunun o6tesinde, fermdn-1 hiimdydn
geregince sefer masraflarini ve mali gliglik icindeki
hazinenin ihtiyaglari icin, vakiflarin biyik miktar-
larda gelirleri merkeze teslim etmek zorunda kal-
diklarini da gériiyoruz. Bu nokta, imparatorlugun
uzun ve masrafli seferler icin gerekli mali kaynaklari
nasil elde ettigi ile ilgili calismalarda da dikkate alin-
malidir (Finkel 1988).

Bu yazida ele alinan defterlerde, bu gelir aktarimi
vakif calisanlarinin alti aylik maaslarinin merkeze
cekilmesi biciminde olmustur. Bunun sonucu olarak
vakiflarin mali giclige diisecekleri séylenemez ise
de gerek galisanlar agisindan gerekse vakfin ‘yeni-
den-dagitimer’ Gstlenimi agisindan bakildiginda, s6z
konusu teslimatlar agir bir mali kriz ile ayni sonug-
lari vermektedir. Burada deginilen defterler tze-
rinde ileride yapilacak ¢alismalar merkezi kalemler,
daireler ve hazineler ile vakiflar arasindaki iliskileri
ortaya koymak bakimindan da 6nemli bir katki ya-
pacaklardir.

9. Savaslarin vakiflar Gzerinde etkisi konusunda burada deginilen MM 1876 numarali defterde Cedid Valide Sultan Cami‘i vakfina ait
kayitda yer alan agiklamalar kuglk bir 6rnek olabilir. Buna gore 20.400 gurusa iltizama verilmekte olan bir mukdta‘anin reayasi
kefere istilasindan dolayi perakende ve perisan olmuslardir ve bu nedenle s6z konusu mukédta‘aya kimse talep olmamakta ve

mukdta‘a “hali”
10. MM 1381.

kalmaktadir.
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